CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2810-2015
13 DE JULIO DEL 2015

DOCUMENTO
DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 2810-15
Acta de la Sesién Ordinaria 2810-15 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial,

celebrada el dia 13 de julio del 2015 en la Sala de Sesiones del Consejo de Seguridad Vial.
Se inicia la sesion a las 16:52 horas y con la asistencia de los siguientes Directores:

Ing. Sebastian Urbina Cafas Presidente

Lic. Enrigue Tacsan Loria Representante M.E.P

Ing. Mario Chavarria Gutiérrez Representante C.F. I. A.

Licda. Maria Lorena Vargas Viquez Representante Gobiernos Locales

Directora Ausente: Dr. Fernando Llorca Castro por encontrarse en asuntos propios de su
cargo.

Participan ademas:

Ing. German Valverde Gonzalez Director Ejecutivo

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal Institucional

Licda. Cindy Coto Calvo Asesora Legal Junta Directiva

Sra. Rita Mufioz Sibaja Secretaria de Actas
Contenido:

l. Aprobacién del Orden del Dia
Il. Aprobacion de Actas Sesiones Anteriores
v Sesion Ordinaria 2808-2015
v Sesion Ordinaria 2809-2015
II. Asuntos Auditoria Interna
v' Oficio Al.-15-336 — Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
de Hacienda, el Consejo de Seguridad Vial y la Compafia Nacional de Fuerza y

Luz S.A.

V. Licitaciéon Publica 2015LN-000002-0058700001 “Compra de Pintura Disolvente para
Demarcacion de Carreteras”

V. Presentacion Informe de la Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular
VI.  Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, para el Acondicionamiento y Realizacién

de Obras en las Instalaciones de las Oficinas Regionales de la Direccion General de
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Educacién Vial en Rio Claro, Pérez Zeledon, Puntarenas, Alajuela, San Ramon y
Limon, asi como en las Oficinas en San José de la Direccién General de la Policia de

Transito

VII. Proyecto de Resolucion de Incidente de Nulidad presentado por la Sra. Giselle
Chavarria Meléndez en contra de el inicio del Procedimiento Administrativo incoado en
Su contra

VIIl.  Solicitud UNED para la Impresion de 100.000 Ejemplares del Manual del Conductor
IX.  Asuntos de la Presidencia

X. Asuntos de los Directores de Junta Directiva

Xl.  Asuntos de la Direccion Ejecutiva

ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesion da inicio con el quorum de ley, presidiendo la misma el Ing. Sebastian Urbina
Cafas, Presidente, quien somete a aprobacion de los Sefores Directores el orden del dia.

La Licda. Coto Calvo manifiesta que el Lic. Diego Bolafios Herrera, Organo Director del
Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido en contra de la servidora Giselle
Chavarria Meléndez, envié la Resolucién No. OD-02-2015, donde solicita que, en vista de la
imposibilidad material de notificar a la Sra. Chavarria Meléndez, se suspenda el plazo del
procedimiento administrativo disciplinario. Por tal motivo, sugiere que se incluya en la
agenda de esta sesion el conocimiento de esa resolucion.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesion Ordinaria 2810-2015 del 13 de julio del
2015, con la modificacion solicitada por la Asesora Legal de la Junta Directiva.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién de Actas Sesiones Anteriores

2.1 Aprobacion del Actade la Sesion Ordinaria 2808-2015

Se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria 2808-2015 del 22 de junio del 2015.

Se resuelve:
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Acuerdo Firme:

Aprobar el acta de la Sesion Ordinaria 2808-2015 del 22 de junio del 2015.

El Sefior Presidente se abstiene de votar, por no haber estado presente en esta
sesion.

2.2 Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria 2809-2015

Se da lectura al Acta de la Sesién Ordinaria 2809-2015 del 29 de junio del 2015.
Se solicita hacer las siguientes correcciones:

Pagina 19: en el acuerdo firme 4.1, incluir la palabra “recibido”, para que se lea: “Se
da por recibido...”

Pagina 20: En el acuerdo firme 4.2, leer correctamente: “procedimiento administrativo
disciplinario”.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el acta de la Sesidén Ordinaria 2809-2015 del 29 de junio del 2015, incluyendo
las correcciones solicitadas.

La Directora Vargas Viquez se abstiene de votar, por no haber estado presente en
esta sesion.

ARTICULO TERCERO

Asuntos Auditoria Interna

Oficio Al.-15-336 — Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Hacienda, el Consejo de Seguridad Vial y la Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz S.A.

Se conoce oficio No. Al.-15-336, suscrito por el MBA. César Quirés Mora, Auditor Interno,
mediante el cual remite la propuesta del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Hacienda, el Consejo de Seguridad Vial y la Compariia Nacional de Fuerza y
Luz S.A.

Se recibe al MBA. César Quir6s Mora, Auditor Interno, quien manifiesta que con la
suscripcion de este convenio entre el Ministerio de Hacienda, la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz y el Cosevi, se estaria dando cumplimiento de los lineamientos de la
Contraloria General de la Republica, los cuales exigen que se realice una evaluacion
externa cada cinco afos. Agrega el Sefor Auditor, que si se hace esta labor por medio de
una contratacion significaria una erogacion de dinero de alrededor de unos quince millones

3



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2810-2015
13 DE JULIO DEL 2015

de colones, cifra que se estaria economizando la Administracion Publica. Por otro lado, las
normas del Ente Contralor permiten realizar la evaluacion externa entre partes, por tal razén
los auditores de esas entidades convinieron en subscribir este convenio, el cual facilita que
entre las auditorias se cuente con el personal especializado para hacer la evaluacion.

Acota el Sefor Auditor que la Asesoria Legal del Cosevi reviso el convenio, asi como las
asesorias juridicas de cada institucion, quienes dieron su aval para la formalizacion del
mismo.

El convenio indica textualmente lo siguiente:

“...Los suscritos, el sefior FERNANDO RODRIGUEZ GARRO, mayor, casado una
vez, Economista, vecino de Heredia, cédula de identidad nUmero cuatro cero ciento
sesenta y cinco cero ochocientos noventa y cinco, nombrado mediante Acuerdo AH-
0112-2015 del 01 de julio del 2015, en condicion de Ministro a.i. de Hacienda con
cédula juridica dos-uno cero cero cero-cero cuatro dos cero cero cinco quien adelante
se denomina “el MINISTERIO”, el sefior SEBASTIAN RODRIGO URBINA CANAS,
mayor, casado una vez, Abogado, vecino de San José, portador de la cédula de
identidad numero uno-mil ciento cincuenta y dos-setecientos quince, en mi condicidn
de Viceministro de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, segun Acuerdo No. 013-P,
Presidente de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, segun delegacion
efectuada por oficio DMOPT-Tres Mil Ochocientos Setenta y Siete-Dos Mil Catorce
del sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes; cuya cédula de persona juridica
es la numero tres-cero cero siete-cero seis trece noventa y cuatro-cero ocho, quien en
adelante se denomina “EL COSEV!", y el sefior VICTOR JULIO SOLI{S RODRIGUEZ,
portador de la cédula de identidad dos-trescientos treinta y tres-seiscientos
veinticuatro, casado una vez, Master en Administracion de Negocios, vecino de San
José, en condicion de Gerente General, de la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz,
quien adelante se denomina la “CNFL”, cédula juridica nUmero tres-ciento uno-cero
Cero cero cero cuarenta y seis, segun personeria que consta en el Registro Publico,
en la Seccién Personas al tomo dos mil catorce, asiento ciento ochenta y dos mil
quinientos sesenta y cuatro, secuencia dos y asi designado en la Sesion
Extraordinaria del Consejo de Administracion N° 2355 celebrada el 27 de junio del
2014; hemos determinado suscribir el presente convenio de cooperacion mutua entre
las Auditorias Internas que conforman las entidades que representamos, con base en
las siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

l.- Que la Ley General de Control Interno, dispone en los articulos 20 y 21 que todos
los entes y oOrganos tendran una Auditoria Interna, para validar y mejorar sus
operaciones y contribuir a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la
practica de un enfoque sistémico y profesional, con el fin de evaluar y mejorar la
efectividad de la administracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion.

Il.- Que el articulo 27 de la citada Ley, dispone la responsabilidad de los jerarcas de
los entes y 6rganos de asignar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos, de
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transporte y otros necesarios y suficientes para que la Auditoria Interna pueda cumplir
su gestion de manera eficiente y oportuna.

lll.- Que las Auditorias Internas de las entidades que representamos, presentan
condiciones de organizacion, funciones y responsabilidades similares, con sus
particularidades propias en el ambiente de control de la fiscalizacion de cada
institucion, pero su gestion se enmarca en los manuales técnicos, directrices y
disposiciones, que emite la Contraloria General de la Republica, en su calidad de
Organo Constitucional Rector del Sistema de Fiscalizacién Superior de la Hacienda
Publica y en sus reglamentos de organizacion y funciones, aprobados por los
Jerarcas y por la Contraloria General de la Republica.

IV.-Que la Contraloria General de la Republica, promulg6 con fecha once de julio de
dos mil ocho, la resolucién R-CO-33-2008 “Directrices para la autoevaluacién anual
y la evaluacién externa de calidad de las auditorias internas del Sector Publico”,
D-2-2008 CO-DFOE (que deroga la resolucion R-CO-15-2007 de fecha veintitrés de
marzo del dos mil siete) y en el apartado 2.3 prevé la posibilidad de que la evaluacion
externa de calidad de las Auditorias Internas, pueda ser ejecutada por colegas
(revision entre pares), segun lo convengan formalmente, debiendo cumplir los
encargados una serie de consideraciones del perfil idoneo con una sélida formacién y
experiencia en la practica profesional.

V.- Que la citada normativa de cumplimiento obligatorio para el Sector Publico, exige
a las auditorias internas:

a) Autoevaluaciones anuales de calidad.

b) Evaluaciones externas de calidad: la evaluacién externa de calidad debe ser
efectuada por un revisor o equipo de revision independiente y proveniente
fuera de la institucion, y se ejecuta al menos cada cinco afios.

Las modalidades de la evaluacion externa de calidad son:
i. Revision externa y/o
ii. Autoevaluacion de calidad con validacion independiente.

Las entidades en referencia iniciaron el proceso de evaluacion externa para el
afio 2010, teniendo que cumplir con esta obligacion, por segunda vez, para la
evaluacion del periodo 2015 en el 2016.

VI.- Que en el ultimo parrafo del punto 2.3 de las Directrices citadas, se autoriza la
ejecucion de la evaluacion externa por colegas, entre pares, delimitando la
participacion en grupos de tres 0 mas instituciones, asegurando la no revision
reciproca y teniendo presente la razonabilidad y la proporcionalidad de los medios con
gue se dispone y los aportes, para practicar la validacion independiente sobre el
proceso de autoevaluacion interna de calidad realizado por una de las partes.

VII.- Que las “Directrices para la autoevaluacion anual y la evaluacion externa de
calidad de las Auditorias Internas del Sector Pablico” en el punto 2.1.d), establecen
que el Jerarca y los titulares subordinados de la Administracion Activa, deben apoyar
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los procesos de evaluacién, proveer los recursos necesarios y dar tramite diligente a
las contrataciones que resulten necesarias.

VIIl.- Que por limitaciones presupuestarias, las entidades que representamos deben
buscar minimizar costos, para coadyuvar en el control del gasto publico, pudiéndose
obtener una economia importante al aprovechar los recursos existentes en las
Auditorias Internas y poder compartir de esta manera recursos y conocimientos, para
gue se realice la modalidad “Autoevaluacién de calidad con validacién independiente,
lo que significa que cada una de las auditorias internas desarrollaran el proceso de
Autoevaluacion anual de calidad del periodo 2015 y la validacion serd ejecutada por
alguna de las otras entidades, obteniendo el criterio independiente; sin tener que
contratar los servicios de una empresa especializada que preste este servicio en el
mercado nacional.

IX.- Que producto de la experiencia y desarrollo profesional, las Auditorias Internas
han logrado crear conocimiento en areas importantes de su gestion de fiscalizacion,
gue resulta oportuno que pueda ser compartido entre las partes, con la transferencia
de tecnologias, técnicas, procedimientos y conocimientos, mediante charlas,
seminarios, cursos y otras actividades comunes, como medio para coadyuvar en el
“aseguramiento de la calidad” que busca medirse con las “evaluaciones internas” y
“evaluaciones externas” que requiere la Contraloria General de la Republica, siempre
en respeto a la debida proteccion de la propiedad industrial e intelectual de los
recursos compartidos como resultado del presente convenio.

CLAUSULADO:

Suscribir el presente Convenio Marco de Cooperaciéon, el cual se regira por las
siguientes clausulas:

PRIMERA: Del objeto del Convenio.

El objeto de este convenio sera la cooperacion mutua entre el “Ministerio de
Hacienda”, el “COSEVI" y la “CNFL”", con el fin de llevar a cabo la “evaluacion externa
de calidad de las auditorias internas” validando la autoevaluacion y desarrollando las
acciones de interés comun en beneficio del fortalecimiento de las Auditorias Internas
en las areas sustantivas y de apoyo, para el aseguramiento de la calidad de su
gestion.

SEGUNDA: De las acciones de cooperacion.

Las acciones especificas de cooperacién entre las auditorias internas de las
entidades suscribientes de este convenio se detallan en el anexo N° 1 del presente
convenio, y se refieren a la transferencia de tecnologias, técnicas, procedimientos y
conocimientos, siempre en respeto a la debida proteccion de propiedad industrial e
intelectual de los recursos compartidos como resultado del presente convenio.

TERCERA: De los aportes de las Partes.

Las partes aportaran el personal, papeleria, suministros y equipo en general, para
lograr el objeto de este convenio, de acuerdo con los lineamientos que para los
efectos haya emitido o promulgue en el futuro la Contraloria General de la Republica.
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Dichos aportes se estimardn y haran constar en documentos que se suscribiran
entre los auditores internos.

CUARTA: De la supervision del Convenio.

Para la supervision y evaluacion del fiel cumplimiento del objeto de este convenio, las
partes que suscriben Ministerio de Hacienda, el “COSEVI” y la “CNFL” designan a
los funcionarios que ocupen los cargos de Auditor Interno, como los encargados de
velar porgque el convenio se ejecute segun lo acordado.

QUINTA: Vigencia del Convenio.

Se establece el plazo de vigencia de un afo, prorrogable por un periodo igual; previo
acuerdo entre las partes, con tres meses de antelacion a su vencimiento. No obstante
lo anterior, de comun acuerdo las partes podrian dar por terminado el convenio, en el
momento que lo consideren oportuno, pero las acciones de cooperacion que se
tengan en proceso deberan ser concluidas, segun el plan previsto para ese efecto.

SEXTA: De la estimacion del Convenio.

Por la naturaleza del presente convenio y en razén de que su Unico fin es la
cooperacion interinstitucional entre las partes suscribientes, no se estima la ejecucion
de este convenio.

SETIMA: De las adendas.
Cualquier modificacion a este convenio debera efectuarse mediante adenda suscrita
por las partes en el tanto el presente convenio se encuentre vigente.

OCTAVA: Confidencialidad.

Las partes entienden y aceptan su obligacién de proteger y mantener, bajo la mas
estricta confidencialidad y reserva, cualquier tipo de informacién, referida tanto a
caracteristicas, perfiles y ubicaciones de los clientes y usuarios como a los estudios
de seguridad, mercadoldgicos, financieros, técnicos y juridicos, bases de datos,
redes, circuitos, ubicaciones, caracteristicas de los equipos e infraestructura, datos
técnicos en general, topologia de la solucién, software, hardware y en general toda
informacion, conocimiento o datos que reciban o perciban de cualquier manera, y que
pertenezca a las partes 0 a sus clientes o usuarios. Asi las cosas, los suscribientes
deberan limitar el acceso a dicha informacién estrictamente a los sujetos para quienes
sea indispensable conocerla, y en la medida en que asi lo sea, en aras de lograr la
prestacion de los servicios de cada una de las partes de la mejor manera, siendo este
el objetivo Unico para el que puede ser utilizada la informacién indicada, con lo cual no
podra ser usada en beneficio exclusivamente propio ni de terceros, asi como tampoco
podra ser difundida de ninguna forma ni ante persona alguna.

NOVENA: Excepciones.

No obstante lo sefialado en la clausula anterior, el acuerdo de confidencialidad no
aplica para:

1. La informacién que alguna de las partes deba divulgar: (a) a inspectores
bancarios u otras autoridades reguladoras que tengan jurisdiccion sobre ellas; (b) en
cumplimiento de una orden, citacion, notificacién u otro proceso legal por parte de una
autoridad judicial o gubernamental con competencia efectiva para requerir dicha
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informacion; con respecto a cualquier divulgacién efectuada de conformidad con lo
dispuesto en este literal (b), el Destinatario procedera a notificarlo a la Fuente, de
resultar posible, antes de efectuar tal divulgacion.

2. La informacién que: (a) llegue a ser del conocimiento publico, por razones
diferentes al incumplimiento de este Convenio de Confidencialidad y No Divulgacion;
(b) se encuentre a disposicion de una parte por haberla obtenido de una fuente
diferente de la otra parte; y (c) ya se encontraba a disposicion de alguna de las partes
antes de que le fuera entregada por la otra; y

3. Agquella informacion que haya sido divulgada con la previa autorizacion escrita de
la Fuente.

DECIMA: Instancia coordinadora.

Los auditores internos nombrados por las partes que suscriben este convenio seran
los responsables de supervisar la correcta ejecucion del mismo y velar por el cabal
cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones, asi como gestionar y facilitar
la coordinacion de todos los aspectos técnicos y administrativos que se requirieren.

DECIMA PRIMERA: Nulidades.

La declaratoria de nulidad de una de las clausulas que componen el presente
convenio, no afecta la validez y eficacia del resto del convenio. En tal caso, las partes,
deberan acordar una clausula sustituta que mejore la intencion original de las partes
al pactar la clausula declarada invélida o ineficaz.

DECIMA SEGUNDA: Del lugar para atender notificaciones:

El Ministerio de Hacienda recibira notificaciones por medio del correo electrénico
juridica@hacienda.go.cr, o subsidiariamente por medio del fax 2255-4818.

El COSEVI recibird notificaciones por medio del Asesor Legal, Lic. Carlos E. Rivas
Fernandez, correo electrénico crivas@csv.go.cr, teléfono: 2522-0923.

La CNFL recibird notificaciones por medio de la Auditora Interna, Silvia Rosa Coto
Ramirez, correo electrénico scoto@cnfl.go.cr, teléfono: 2295-5101...” (SIC)

“ANEXO N° 1
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE AUDITORIAS INTERNAS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL Y LA COMPANIA
NACIONAL DE FUERZA Y LUZ S.A

ACTIVIDADES A REALIZAR

Segun lo establecido en el punto 1.5 de “Directrices para la autoevaluacion anual y la
evaluacion externa de calidad de las auditorias internas del Sector Publico”, la
Evaluacion Externa de la Calidad consiste en el examen efectuado por un revisor o
equipo de revision, independiente y proveniente de fuera de la Institucion, con
respecto al periodo anual inmediato anterior. Se ejecuta al menos cada cinco afios. //
Las modalidades de evaluacion externa de calidad son: a. Revision Externa de
calidad y b. Autoevaluacion de calidad con Validacion Independiente; esta ultima se
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define en el punto 1.5.2 como aquella mediante la que un sujeto calificado,
independiente y externo a la institucion determina si de conformidad con las
regulaciones aplicables, el proceso de autoevaluacion efectuado por la auditoria
interna es adecuado y las afirmaciones sobre el grado de cumplimiento de la
normativa son razonables.

|.  ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA EVALUACION EXTERNA DE
CALIDAD

Suscribir un documento en los términos de referencia que se realizara entre las
partes, en aspectos tales como:

1) Establecer el equipo de trabajo que evaluara la entidad correspondiente

2) Definicion de las herramientas e instrumentos de evaluacion a utilizar

3) Justificar que la modalidad de evaluacion externa a realizar sera la
Autoevaluacién de Calidad con Validacion Independiente.

4) Personal que participara en la Evaluacion Externa de Calidad (EEC)

5) Definir por cada entidad el equipo evaluador y sus roles

6) Establecer por cada entidad la fecha propuesta de inicio y término de la
evaluacion.

7) Definir actividades de comunicacion de resultados al Auditor Interno segun la
entidad.

ll. REALIZACION DE LA AUTOEVALUACION DE CALIDAD CON VALIDACION
INDEPENDIENTE.

La Autoevaluacion de Calidad como Validacion Independiente (ACVI) tendra las
siguientes tres fases:

2.1. Preparacion y fase preliminar

2.2. Desarrollo y aplicaciéon de los procedimientos definidos.

2.3. Confeccidn del informe final y comunicacion de resultados.

Con el siguiente detalle:

2.1.- Preparacion y fase preliminar:

Durante esta etapa se desarrollan las siguientes actividades:

2.1.1. Preparacion de los programas de trabajo:

De conformidad con los términos de referencia del convenio y acuerdos suscritos, se
definirAn en forma previa a la evaluacion los programas de trabajo generales y

especificos que contendran al menos: objetivos, alcance, recursos, procedimientos.

Definicion y aprobacion de los programas, objetivos y procedimientos que se
aplicaran en las diferentes actividades que se evaluaran.
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2.1.2. Cuestionarios y herramientas a aplicar

Revision y estandarizacion de los instrumentos que se aplicaran de conformidad con
los términos de referencia establecidos, implementando los cambios que se
consideren necesarios entre los equipos evaluadores.

Definicion y aprobacién de los cuestionarios y herramientas que se aplicaran en las
diferentes actividades que se evaluaran.

2.1.3. Definicion de entrevistas y/o encuestas.

Definir y realizar la seleccion de las personas que se van a entrevistar o encuestar al
Jerarca, a las instancias auditadas y a los funcionarios de la Auditoria Interna Las
entrevistas deben estar concertadas antes de iniciar el trabajo de campo, para
incluirlas en la agenda de trabajo.

2.2.Desarrollo de la ACVI

Trabajo en las oficinas de la Auditoria Interna a evaluar:
Durante esta etapa se desarrollan las siguientes actividades:
2.2.1. Entrevista de inicio de actividad.

Es el primer contacto en la oficina de la Auditoria Interna, se realizara con el Auditor
Interno de donde se efectuard la ACVI y con los niveles de autoridad formales
establecidos, con los cuales se tendra contacto y comunicacién. Se expondra en
forma general los objetivos y alcance de la revision en cuanto a criterios a contemplar
en la evaluacion.

Es conveniente que el Auditor Interno, realice las presentaciones de los miembros del
equipo evaluador a los distintos funcionarios seleccionados o con quienes se tendra
gue coordinar el trabajo.

2.2.2. Recopilacion de informacién de la Autoevaluacién Anual de Calidad

Recopilacion de informacion con los responsables y enlaces internos establecidos por
el Auditor Interno, sobre aspectos como los siguientes:

Informe de la Autoevaluacion Anual de Calidad del periodo a validar
Documentacion que sustenta la revision.

Planes y acciones de mejora propuesta y su seguimiento.

Entrevistas a los miembros del equipo evaluador interno, Gerencia de la Auditoria
y auditores operativos

El lider del grupo de ACVI, participara en las entrevistas acompafiado por uno de los
integrantes del equipo y le corresponde informar al Supervisor del ACVI, los avances
0 inconvenientes que se puedan presentar.
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2.2.3. Andlisis de la informacion y redaccion de hallazgos:

e Realizar pruebas utilizando los documentos fuente (como papeles de trabajo de
estudios, documentos de planificacion de trabajos o cualquier otro documento
utilizado) para valorar el trabajo de autoevaluacion y la validez de la informacion
presentada.

e Revisar si en la ejecucion de la Autoevaluaciéon Anual de Calidad se cumplié con
lo establecido por la Contraloria General de la Republica en el numeral 3 de las
“Directrices para la autoevaluacion anual y la evaluacion externa de calidad de las
auditorias internas del Sector Publico”.

e Se procedera a elaborar los papeles de trabajo necesarios, que documenten los
hallazgos que se determinen como producto de la aplicacién de procedimientos
definidos por el equipo evaluador.

e En caso de requerirse ajustes o rectificaciones a los comentarios de la
Autoevaluacion Anual de la Calidad, se documentaran los respectivos analisis y
se analizara con el equipo que realizé la autoevaluacion interna, para aclarar las
dudas que puedan presentarse y determinar si existe 0 no mérito de las
discrepancias de criterio.

e El equipo evaluador debera determinar si de conformidad con las regulaciones
aplicables, el proceso de Autoevaluaciéon Anual de la Calidad, efectuado por la
Auditoria Interna es adecuado y las afirmaciones sobre el grado de cumplimiento
de la normativa son razonables.

e Validar si la Auditoria Interna evaluada identifico las areas de oportunidad y las
incluyé en el Plan de Mejora como parte de las acciones a mejorar para lograr el
cumplimiento de las normas.

2.3.Comunicacion de resultados de la ACVI

Las actividades se realizaran durante el proceso de revision, se pueden implementar
las dos opciones:

2.3.1. Comunicacién parcial durante el estudio, en caso de considerarse necesario
por el equipo evaluador, ante el Auditor Interno.

2.3.2. Alfinal de todo el trabajo, una vez que se tiene listo y aprobado el informe del
equipo revisor y esta aprobado, por el Auditor Interno, de la dependencia que
realizo la revision.

2.3.3. Realizar una reunién de cierre con el Auditor Interno para informar los
resultados obtenidos.
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2.3.4. Esta comunicacion se hara por medio de los canales formales, por escrito y
con la preparacion de la respectiva acta de la conferencia de comunicacion;
estara a cargo del Coordinador del equipo evaluador, con el apoyo de los
funcionarios que participaron en el proceso.

2.3.5. Se presentarq un informe en calidad de borrador al Auditor Interno de la
dependencia respectiva donde se realiz6 la ACVI lo remitird por medio de
oficio el Auditor Interno de la dependencia correspondiente que tuvo a cargo
la ACVI. El cuerpo del informe respectivo, sera firmado por el equipo
evaluador.

El informe en borrador debera contener:

e Origen, Objetivo, Alcance

e Resumen de los procedimientos de validacion realizados y de los
resultados obtenidos

e Pérrafo donde se indique la independencia del equipo de trabajo y la
calificacion del validador para emitir dicho informe.

e Opinion profesional sobre si de conformidad con las regulaciones
aplicables, el proceso de autoevaluacion efectuado por la Auditoria Interna
correspondiente fue adecuado y las afirmaciones sobre el grado de
cumplimiento de la normativa son razonables.

e Oportunidades de mejora y otros puntos de accion recomendados no
incluidos en la autoevaluacion 2015.

e En dicho informe no se contemplaran asuntos que no hayan sido tratados
en la reunion de cierre.

2.3.6. Se presentara un informe final de resultados al Auditor Interno y al Jerarca de
la dependencia respectiva donde se realizé la ACVI, lo remitira por medio de
oficio el Auditor Interno de la dependencia correspondiente que tuvo a cargo
la ACVI. EIl cuerpo del informe respectivo, serd firmado por el equipo
evaluador.

El informe final debera de contener lo siguiente:

¢ Origen, Objetivo, Alcance

e Resumen de los procedimientos de validacion realizados y de los resultados
obtenidos

e Parrafo donde se indique la independencia del equipo de trabajo y la
calificacién del validador para emitir dicho informe

e Opinion profesional sobre si de conformidad con las regulaciones aplicables,
el proceso de auto evaluacion efectuado por la Auditoria Interna fue
adecuado y las afirmaciones sobre el grado de cumplimiento de la normativa
son razonables.

e Oportunidades de mejora y otros puntos de accion recomendados no
incluidos en la autoevaluacion 2015

12
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e Adjuntar el informe de Autoevaluacion Anual de Calidad 2015 elaborado por
la Auditoria Interna.” (SIC)

El Sefior Auditor se retira de la sesion.
Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Hacienda, el
Consejo de Seguridad Vial y la Compafia Nacional de Fuerza y Luz S.A. y se autoriza al
Sefior Presidente de la Junta Directiva a firmar dicho documento.

ARTICULO CUARTO

Licitacion Publica 2015LN-000002-0058700001 “Compra de Pintura Disolvente para
Demarcacion de Carreteras’

Se conoce oficio No. UL-00158-2015, suscrito por el Lic. Alexander Vasquez Guillén, de la
Unidad de Licitaciones del Departamento de Proveeduria, mediante el cual recomienda la
adjudicaciéon de la Licitacion Publica 2015LN-000002-0058700001 “Compra de Pintura
Disolvente para Demarcacion de Carreteras”.

Se recibe al Ing. Junior Araya Villalobos, Director General de Ingenieria de Transito y al Lic.
Alexander Vasquez Guillén, Jefe del Departamento de Proveeduria, quienes exponen los
detalles de la licitacion.

El oficio No. UL-00158-2015, indica textualmente:

“...En reunion efectuada por la Comision de Licitaciones, que para este acto esta
conformada por el Ingeniero Juan Diego Soto Bogantes del Departamento de
Regionales de la Direccion General de Ingenieria de Transito, el Licenciado Carlos
Rivas Fernandez de Asesoria Legal, el Licenciado Alexander Vasquez Guillén
del Departamento de Proveeduria y la Licenciada Vanessa Rodriguez Rojas de la
Unidad de Licitaciones del Departamento de Proveeduria

A efectos de que sea tomado el acuerdo de adjudicacion que se estime por parte del
Organo Colegiado de la Licitacion en mencion, se le informa:

Dicha licitacion es financiada con recursos del COSEVI.

Para este concurso se invitd a participar a los oferentes por medio del Sistema Mer-
Link el dia 22 de mayo del 2015.

A este concurso se presentaron las siguientes ofertas:

TECNOSAGOT S.A.: presenta Depodsito de Garantia de Participacion mediante
Numero de garantia en Carta de Crédito N, 0101CNG10000020-0101CAU76-00, por
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un monto de ¢13,000,000.00 con vencimiento al 30 de setiembre del 2015 y una
vigencia de la oferta de 30 dias habiles a partir de la fecha de la apertura.

MAYOREO DEL ISTMO S.A. presenta Depésito de Garantia de Participacion
mediante NUumero de garantia electronica N, 0000300003870-00, por un monto de
¢2,511,760.00, con vencimiento al 30 de noviembre del 2015 y una vigencia de la
oferta de 30 dias habiles a partir de la fecha de la apertura.

SUR QUIMICA, S.A. presenta Depoésito de Garantia de Participacion mediante
Numero de garantia en efectivo N, 278-00, por un monto de ¢14,725,000.00, con
vencimiento al 11 de setiembre del 2015 y una vigencia de la oferta de 30 dias
héabiles a partir de la fecha de la apertura.

CELCO DE COSTA RICA S.A. Presenta Depo6sito de Garantia de Participacion
mediante  Numero de garantia en efectivo N, 279-00, por un monto de
¢9,005,475.00, con vencimiento al 11 de setiembre del 2015 y una vigencia de la
oferta de 30 dias habiles a partir de la fecha de la apertura.

CORPORACION COMERCIAL E INDUSTRIAL EL LAGAR C R S.A. Presenta
Depdésito de Garantia de Participacion mediante Niumero de garantia en efectivo N,
2015061173421010050584201-00 y N, 2015061173421010050584218-00, por un
monto total de ¢7,763,250.00, con vencimiento al 11 de setiembre del 2015 y una
vigencia de la oferta de 30 dias habiles a partir de la fecha de la apertura.

INFORME LEGAL

Del resultado del informe legal recibido mediante el sistema Mer-link el dia 12 de
junio del 2015 respecto a la licitacion de marras, se extrae lo siguiente:

Se recibieron cinco ofertas al concurso:

MAYOREO DEL ISTMO SOCIEDAD ANONIMA, TECNOSAGOT SOCIEDAD
ANONIMA, SUR QUIMICA SOCIEDAD ANONIMA, CELCO DE COSTA RICA
SOCIEDAD ANONIMA y CORPORACION COMERCIAL E INDUSTRIAL EL LAGAR
CR SOCIEDAD ANONIMA. Una vez analizadas, todas resultan legalmente admisibles,
al ajustarse a las especificaciones de orden legal derivadas del cartel, asi como a la
legislaciéon de la materia. Debera verificar la unidad técnica, el ajuste a las condiciones
especificas y a la garantia requerida.

INFORME TECNICO

Del resultado del informe técnico recibido mediante el sistema Mer-link el dia 17 y 18
de junio del 2015 respecto a la licitacion de marras, se extrae lo siguiente:

Se recibieron las siguientes ofertas:

¢+ TECNOSAGOT S.A,, quien participa para las partidas Nos. 1, 2, 3, 4, 5.
¢+ MAYOREO DEL ISTMO S.A. quien participa para las partidas Nos. 1, 2, 5.
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+  SUR QUIMICA, S.A. quien participa para las partidas Nos. 2, 3, 4, 5.
¢ CELCO DE COSTA RICA S.A. quien participa para las partidas Nos. 2, 3, 4, 5.
¢+ CORPORACION COMERCIAL E INDUSTRIAL EL LAGAR C R S.A. quien

participa para las partidas Nos. 3y 4.

Se determina que todas las ofertas presentadas para las diferentes partidas, cumplen
con la totalidad de las especificaciones técnicas solicitadas en el cartel, por lo tanto las
mismas fueron sometidas a la metodologia de evaluacion y el analisis econémico,
guedando los siguientes resultados:

Partida

Oferente

Cantidad

Precio Unitario

Total

Calificacién

1

MAYOREO DEL ISTMO SOCIEDAD ANONIMA

120

1.710,00

205.200,00

100%

CELCO DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA

500

695,00

347.500,00

100%

SUR QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA

35000

1.638,00

57.330.000,00

100%

CELCO DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA

50000

1.528,00

76.400.000,00

100%

alsxr|lw|N

SUR QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA

42000

960,00

40.320.000,00

100%

Total ¢

174.602.700,00

(Ver detalle de metodologia de evaluacion en apartado Resultado de Evaluacion de
Merlink y oficios mencionados anteriormente).

La reserva presupuestaria de acuerdo a la solicitud de materiales aprobada y la
cantidad de material recomendado a adjudicar, es suficiente.

Los precios cotizados estan de acuerdo al valor actual de mercado, por lo tanto se
consideran razonables y convenientes para los intereses de la Direccion General de
Ingenieria de Transito.

UNIDAD DE LICITACIONES

La Unidad de Licitaciones realiz6 un analisis, producto del cual se obtuvo lo siguiente,
por parte del analista Lic. Alfonso Rivera Jara, quien realiza revision vs verificacion de
requisitos y estudios técnico y legal de las ofertas que se someten a evaluacion,
obteniéndose que:

RESUMEN DE REQUISITOS DE LOS OFERENTE
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Condiciones Requisitos de

Cartel N°:2015LN-000002-0058700001 Otros Requisitos

Generales Admisibilidad

Declaraciones
Juradas

< > Garantia
© B Técnica
| g Y %)
0 8 c 2 @
© c e © 2 €
£ 2 |13 2 [ E =
E o S el 3] = L '8
© 58 € « 3 ) < )
2 ° 25 o o 3 oS %) @ °
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Ne Oferentes ° ° =5 o c S pu g O S
= < oo ° 8 -y 0 ) O =
S S oS o ~ [} o &
2 bt 3 N < o g L S
£ g | = T < 8 = =
a S = i IS = o
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MAYOREO DEL ISTMO SOCIEDAD ANONIMA

.
(@]
(@]
(@]
@]
(@]
@]
(@]
@]
(@]
5

TECNOSAGOT SOCIEDAD ANONIMA

N
@]
@]
@]
@]
@]
(@]
(@]
@]
(@]
(@]

CELCO DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA

SUR QUIMICA, SOCIEDAD ANONIMA

CORPORACION COMERCIAL E INDUSTRIAL EL
5 |LAGAR C R SOCIEDAD ANONIMA C Cc C C C C C C C C

Hecho por: Alfonso A. Rivera Jara

Fecha: 09-Jul-2015

C El requisito solicitado fue cumplido o subsanado
NC Requisito no fue cumplido

S Suficiente

= Se verifica la reserva presupuestaria existente de la solicitud de materiales
DGIT-DR-0070-2015, se determina que es insuficiente para adquirir la totalidad
de lo solicitado.

= Con respecto a la partida No.1 se solicita subsane de aclaracion de cantidad de
real del contenido del esmalte acrilico cotizado, y de acuerdo a la informacién
enviada se obtiene que la oferta presentada por Mayoreo del Istmo, S.A. ofrece
en presentacion de 355 ml, incumpliendo con el requisito minimo solicitado en el
cartel (400-500 ml) por lo cual no es sujeto de adjudicacion. Mientras que
TECNOSAGOT, S.A. ofrece en presentacion de 400 ml y segun criterio técnico
cumple con las demas caracteristicas solicitadas, por lo cual se recomienda su
adjudicacion.

COMISION PERMANENTE DE LICITACIONES

La Comision Permanente de Licitaciones acuerda: Acoger lo indicado en el estudio
legal; acoger parcialmente lo indicado en los informes técnicos contenido en los
oficios DGIT-DR-0579-2015 y DGIT-DR-0581-2015 y Andlisis de la Unidad de
Licitaciones, se recomienda adjudicar de la siguiente manera:

A la empresa TECNOSAGOT S.A., segun detalle:
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Partida No. 1: 120 envases de esmalte acrilico en aerosol, color fosforescente,

contenido 400 ml, Marca Shenzhen Rainbow, Modelo 1003/1006, por un monto de
¢347.280,00 (Trescientos Cuarenta y Siete Mil Doscientos Ochenta Colones
Exactos).

A la empresa CELCO DE COSTA RICA S.A., segun detalle:

Partida No. 2: 500 litros de pintura acrilica en agua, color blanco, cada envase

contiene 3,785 L, Marca CELCOLOR Modelo CELCO, por un monto de ¢347.500,00
(Trescientos Cuarenta y Siete Mil Quinientos Colones Exactos).

Partida No. 4: 50.000 litros pintura especial para carreteras, alkidica para transito

TTP-115 E, TIPO Ill, color blanco, secado rapido, cada cubeta contiene 18,925 L,
Marca CELCOLOR Modelo CELCO, por un monto de ¢76.400.000,00 (Setenta y
Seis Millones Cuatrocientos Mil Colones Exactos).

A la empresa SUR QUIMICA S.A., segun detalle:

Partida No. 3: 35.000 litros de pintura especial para carreteras, alkidica para

transito TTP-115 E, TIPO IlI, color blanco, secado rapido, cada cubeta contiene
18,925 L, Marca SUR QUIMICA, S.A. Modelo TRAFFIC PAINT, por un monto de
¢57.330.000,00 (Cincuenta y Siete Millones Trescientos Treinta Mil Colones
Exactos).

Partida No. 5: 42.000 litros de solvente (tolueno o sileno) especial para pintura

carreteras, alkidica para transito TTP-115 E, TIPO lll, secado rapido, cada envase
contiene 3,785 L, Marca SUR QUIMICA S.A. Modelo DILUYENTE 460, por un monto
de ¢40.320.000,00 (Cuarenta Millones Trescientos Veinte Mil Colones Exactos).

El gran monto total recomendado es por la suma de ¢174.744.780,00 (Ciento
Setenta y Cuatro Millones Seiscientos Cuarenta y Cuatro Mil Setecientos

Ochenta Colones Exactos).

Plazo de Entrega: Para las partida Nos. 1 y 2 (entrega total): Ser4 una sola entrega
15 dias habiles después de recibido el respectivo contrato debidamente aprobado.

Para las partidas Nos. 3, 4 y 5. Se haran en tres tractos, para la segunda y tercer
entrega, estas correran a partir de la entrega anterior, de acuerdo al siguiente

detalle:
Partidas Primera entrega Segunda entrega Tercera entrega
Plazo Cant. Plazo Cant. Plazo Cant.
3 616 cubetas 617 cubetas 617 cubetas
4 15 DH | 880 cubetas 15 DH 881 cubetas 15 DH 881 cubetas
5 3699 galones 3699 galones 3699 galones
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Garantia para todas las partidas: 12 meses contra defecto de fabrica y/o producto
defectuoso, contados a partir del recibido conforme por parte del fiscalizador.

La reserva presupuestaria es de ¢294.490.000,00 (Doscientos Noventa y Cuatro
Millones, Cuatrocientos Novena Mil Colones Exactos), de acuerdo a la solicitud
de materiales N° DGIT-DR-070-2015, de modo que ésta resulta SUFICIENTE, para
acoger la respectiva recomendacion en forma total.

Fiscalizacion: El Ingeniero Juan Diego Soto Bogantes o la Ingeniera Alejandra

Acosta ambos del Departamento de Regionales de la Direccion General de

Ingenieria de Transito, quien sera el responsable del seguimiento, coordinacion,

supervision, recepcién y recibido conforme de los productos contratados...” (SIC)
Los servidores: Ing. Araya Villalobos y Lic. Vasquez Guillén se retiran de la sesion.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Con fundamento en el oficio No. UL-00158-2015, de la Unidad de Licitaciones del
Departamento de Proveeduria, mediante el cual recomienda la adjudicacion de la Licitacion
Puablica 2015LN-000002-0058700001 “Compra de Pintura Disolvente para Demarcacion de
Carreteras”, el informe legal, asi como con el informe técnico contenido en los oficios Nos.
DGIT-DR-0581-2015 y DGIT-DR-0286-2015, se acuerda adjudicar la contratacion de la
siguiente manera:

» Alaempresa TECNOSAGOT S.A.:
Partida No. 1: 120 envases de esmalte acrilico en aerosol, color fosforescente, contenido

400 ml, Marca Shenzhen Rainbow, Modelo 1003/1006, por un monto de ¢347.280,00
(trescientos cuarenta y siete mil doscientos ochenta colones exactos).

» Alaempresa CELCO DE COSTA RICAS.A.:

Partida No. 2: 500 litros de pintura acrilica en agua, color blanco, cada envase contiene
3,785 |, marca Celcolor modelo Celco, por un monto de ¢347.500,00 (trescientos cuarenta y
siete mil quinientos colones exactos).

Partida No. 4: 50.000 litros pintura especial para carreteras, alkidica para transito TTP-115
E, tipo lll, color blanco, secado rapido, cada cubeta contiene 18,925 L, marca Celcolor
modelo Celco, por un monto de ¢57.330.000,00 (cincuenta y siete millones trescientos
treinta mil colones exactos).

» Alaempresa SUR QUIMICA S.A:

Partida No. 3: 35.000 litros de pintura especial para carreteras, alkidica para transito TTP-
115 E, tipo lll, color blanco, secado rapido, cada cubeta contiene 18,925 I, marca Sur
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Quimica, S.A. modelo Traffic Paint, por un monto de ¢76.400.000,00 (setenta y seis millones
cuatrocientos mil colones exactos).

Partida No. 5: 42.000 litros de solvente (tolueno o sileno) especial para pintura carreteras,
alkidica para transito TTP-115 E, tipo lll, secado rapido, cada envase contiene 3,785 L,
marca Sur Quimica S.A. modelo DILUYENTE 460, por un monto de ¢40.320.000,00
(cuarenta millones trescientos veinte mil colones exactos).

El monto total adjudicado es por la suma de ¢174.744.780,00 (ciento setenta y cuatro
millones seiscientos cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta colones exactos).

Plazo de Entrega: Para las partida Nos. 1 y 2 sera una sola entrega en 15 dias habiles
después de recibido el respectivo contrato debidamente aprobado.

Para las partidas Nos. 3, 4 y 5: se haran en tres tractos, para la segunda y tercera entrega,
las mismas contaran a partir de la entrega anterior, de acuerdo al siguiente detalle:

Partidas | Primera entrega Segunda entrega Tercera entrega
Plazo Cant. Plazo Cant. Plazo Cant.
3 616 cubetas 617 cubetas 617 cubetas
4 15 | 880 cubetas 15 | 881 cubetas 15 | 881 cubetas
DH | 3699 DH | 3699 galones| DH | 3699
galones galones

Garantia para todas las partidas: 12 meses contra defecto de fabrica y/o producto
defectuoso, contados a partir del recibido conforme por parte del fiscalizador.

Fiscalizacion: El Ingeniero Juan Diego Soto Bogantes o la Ingeniera Alejandra Acosta,
ambos del Departamento de Regionales de la Direccion General de Ingenieria de Transito,
como responsable del seguimiento, coordinacion, supervision, recepcion y recibido conforme
de los productos contratados.

ARTICULO QUINTO

Presentacién Informe de los Resultados del Periodo de Fiscalizacion Técnica
Vehicular del | Semestre del 2015

Se recibe al MBA. Roy Rojas Vargas, Director de Proyectos y a los ingenieros José Alexis
Espinoza y Pablo Alvarez Garay de la Asesoria Técnica de Fiscalizacidn, quienes presentan
el informe correspondiente al | Semestre del 2015.

El informe contiene la siguiente informacion:
“...Introduccidn

Este informe esta basado en el analisis del Plan de Fiscalizacidon ejecutado en el |
semestre del afio 2015, con dicho Plan lo que se pretende es realizar 34 informes de
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fiscalizaciones durante el presente afio, en las cuales se tomaran en cuenta la
aplicacién de acciones correctivas, se llevara un control y seguimiento de las mismas.

Es por ello que este informe contiene ejemplos de hallazgos que se
encontraron en el desarrollo de dicha actividad, ademas se realizO un mapeo del
estado en que se encuentra cada Estacion.

Fiscalizacién del Servicio de Revisidn Técnica Vehicular
Contabilizacion de hallazgos:

Como proposito para el afio 2015 la Asesoria de Fiscalizacion Vehicular se
planteé realizar 34 visitas de fiscalizacion a la Prestataria del Servicio de Revision
Técnica Vehicular distribuidas en 1l semestres, generando asi hasta el 30 de Mayo del
presente afio un total de 16 informes que incluyen control y seguimiento de medidas
correctivas.

A continuacion se presenta el cuadro 1, en el que se detalla el nUmero de
informes de fiscalizacion realizados durante el

primer semestre del afio 2015 vy el
nombre de la Estacién de la cual se genera cada uno de ellos.

CUADRO 1.
Detalle de informes de fiscalizacién realizados en el | Semestre del 2015

INFORME DE NOMBRE QE
FISCALIZACION LA ESTACION
IATF 001-2015 Movil Sur
IATF 002-2015 Movil Central
IATF 003-2015 Liberia
IATF 004-2015 San José Norte
IATF 005-2015 Movil Norte
IATF 006-2015 Limén
IATF 007-2015 Canas

IATF 008-2015

San José Sur

IATF 009-2015

Pérez Zeledodn

IATF 010-2015 Movil 4
IATF 011-2015 Alajuela
IATF 012-2015 Nicoya
IATF 013-2015 Guapiles
IATF 014-2015 San Carlos
IATF 015-2015 Heredia
IATF 016-2015 Puntarenas

Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizacion, Consejo de
Seguridad Vial.
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De acuerdo al cuadro 1 se puede observar como a cada una de las Estaciones
se le ha realizado minimo una visita, quedando pendiente de realizar solamente la
visita de fiscalizacién de la Estacion ubicada en Cartago, que se tiene programada
para la primera semana de Junio.

De estas fiscalizaciones se ha obteniendo como resultado principalmente
nueve tipos de hallazgos, los cuales son:

GRAFICO 1.
Porcentaje de hallazgos encontrados en el | semestre
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizacion, Consejo de
Seguridad Vial.

Como se muestra en el grafico N° 1 los tipos de hallazgos que se presentan con
mas frecuencia son en mantenimiento de infraestructura y en la aplicacion del Manual
de Procedimientos para la Revision Técnica Vehicular con 16 hallazgos encontrados.
Ambos aspectos sumados representan el 48% de los hallazgos detectados durante el
proceso de fiscalizacion realizado durante el primer semestre del afio 2015. Para
visualizar de una mejor manera como estan constituidos los hallazgos relacionados
con el mantenimiento de infraestructura, se detalla a continuacion el gréafico 2.
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GRAFICO 2.
Distribucion de evidencias relacionadas con instalaciones
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizacion, Consejo de
Seguridad Vial.

Como se ve en el grafico anterior, una de las principales deficiencias en cuanto
al mantenimiento de instalaciones esta relacionada con el estado de la instalacion
eléctrica, ya que en varias estaciones se encontraron situaciones como cajas para
uso eléctrico sin su respectiva tapa, cables expuestos tanto en el interior como en el
exterior de la estacion, entre otros. Luego es seguida por el estado de la iluminacién
con un total de 12 evidencias, en estos casos se encontraron luminarias dafiadas o
con bombillas quemadas y problemas con los difusores. Y por dltimo se encuentra el
estado de cielos rasos, paredes y suelos, en este caso se detectaron problemas con
el estado de los cielos rasos, estado de la pintura entre otros. Es importante sefalar
gue la importancia de la fiscalizacién de las instalaciones ya que de acuerdo con el
apartado 12.6 de Contrato de Presentacion de Servicios para la Creacion y
Funcionamiento de Estaciones para la Revision Técnica Integrada Vehicular, las
instalaciones y equipos pasarian a ser parte de los bienes que recibiria el Estado al
finalizar la extension del contrato, es por esto que se debe garantizar que las
instalaciones se mantengan en perfectas condiciones, logrando asi que al finalizar del
contrato el Estado reciba las instalaciones en condiciones adecuadas para que
permitan continuar brindando el servicio de RTV.

En lo que respecta a los hallazgos relacionados con la aplicacion del Manual de
RTV se detectaron las siguientes evidencias:
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GRAFICO 3.
Distribucion de evidencias relacionadas con el Manual de RTV

Distribucion de evidencias relacionadas con el Manual de RTV
6

Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizaciéon, Consejo de
Seguridad Vial.

Entre las principales omisiones de aplicacion del Manual de Procedimientos para
la Revision Técnica de Vehiculos Automotores en las Estaciones de RTV se
encuentran el punto 1.3 Placas de Matricula y Documento de Identificacion Adicional,
por elementos obstruyen las marcas de seguridad de las placas. También el apartado
10.3 Transporte colectivo de personas en las modalidades de Ruta Regular y
Servicios Especiales, debido a omisiones en la revision del funcionamiento de las
ventanillas, funcionamiento de alumbrado interior y sujecion de asientos. Es seguida
por el apartado 8.2 Aros y 8.3 llantas, los cuales estan relacionados por ausencia de
tuercas en los aros y el estado de llantas respectivamente.

Modelo de evaluacion de las Estaciones de RTV:

Con el fin de evaluar las estaciones fiscalizadas, se gener0 un modelo de
evaluacion para determinar el estado de las estaciones y que se pueda identificar de
una mejor manera la situacion real en la que se encuentra cada estacion. A
continuacion en el grafico 5 se puede visualizar el valor de cada estacién en cuanto a
estado de instalaciones y cumplimiento de normativa atinente.
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GRAFICO 4.

Nota final por Estacion (Instalaciones, Aspectos Administrativos y Reglamentos)
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizacion, Consejo de

Seguridad Vial.

Las estaciones de Cartago, Movil Norte, Movil Sur y Mévil Central; son las que
presentaron mejor nota luego del proceso de fiscalizacion, ya que presentaron un
92%. En el caso contrario se encuentran las estaciones de San Carlos y Liberia, que
presentaron una nota de 62%.

GRAFICO 5

Omisiones de aplicacién del Manual de RTV por Estacion
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizacién, Consejo de

Seguridad Vial.
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En cuanto a las estaciones que tuvieron mayor cantidad de omisiones de la
aplicaciéon del Manual de Procedimientos para la Revisibn Técnica de Vehiculos
Automotores en las Estaciones de RTV se encuentran las estaciones de Alajuela y
Limon con un total de 4 y 5 casos respectivamente, mientras que las estaciones de
Heredia, San José Norte, Mévil Norte y Pérez Zeleddn son las que presentan menor

incidencia con sélo 1 caso, cabe resaltar que la estacion de Puntarenas que tiene
cero casos.

IMAGEN 1.
Distribucién de Estaciones de Revisiéon Técnica Vehicular | Semestre 2015
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Ifimscalizacién, Consejo de
Seguridad Vial.

De acuerdo a los graficos N° 4 y N° 5 se genera el Imagen N°1 mostrando el
estado de cada una de las Estaciones ubicadas en el pais. Cabe aclarar que las
Estaciones que se encuentran en estado en rojo como lo son el caso de Alajuela y
Limoén no es porque sean las que presenta peores condiciones de infraestructura sino

gue son las que se evidencia mayor cantidad de incumplimientos al Manual de
revision técnica.

Crecimiento de hallazgos y realizacién de acciones correctivas:
De acuerdo con la informacion del presente documento, una vez comparada la
cantidad de hallazgos detectados en el primer semestre del 2015 con la cantidad

encontrada en el segundo semestre del 2014, se evidencia un aumento al pasar de 34
a 37 en el lo que va del afio.
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GRAFICO 5:
Comparacioén de cantidad de omisiones del Manual de RTV
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizaciéon, Consejo de
Seguridad Vial.

Es por esto que se le solicita a la empresa que se corrijan los hallazgos
detectados, de los cuales actualmente se han realizado un 79% de las acciones
correctivas propuestas, dejando un 21% pendiente que se deben a consultas legales,
respuestas de organismos externos o temas presupuestarios. Ver gréafico 6.

GRAFICO 6.
Realizacién de acciones correctivas propuestas por la Prestataria del servicio
de RTV
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Fuente: Registros de Fiscalizacion de RTV, Asesoria Técnica de Fiscalizacién, Consejo de
Seguridad Vial.
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Conclusiones

1. Todas la estaciones de RITEVE presentan el Hallazgo de “mantenimiento de
infraestructura” con diferente cantidad de evidencias cada una, siendo Limoén y
Alajuela las que tuvieron mayor incidencia.

2. Se debe prestar atencion al tipo de hallazgo relacionado con el mantenimiento,
pues al finalizar el contrato con la empresa RITEVE todas las instalaciones y
equipo pasaran a ser parte del Estado.

3. Solamente en la estacion de Puntarenas de un total de 16 estaciones analizadas
al cierre de este informe, no se dio el hallazgo relacionado con la aplicacion del
Manual de Revision Técnica Vehicular.

4. En cuanto a errores de aplicacion del Manual de RTV se evidencia un
comportamiento uniforme en el sentido que:

e Las estaciones que el aflo pasado presentaron deficiencias en este aspecto
bajaron el numero, y las que el afio pasado no presentaron nada este afio si
tuvieron deficiencias; cuando lo esperado seria que se mantengan en el tiempo
aplicando bien el manual.

5. Se tiene un aumento del 5% en la cantidad de defectos mal aplicados en
comparacioén con el Il semestre del 2014.

Otros aspectos a considerar:

1. Las correcciones que realiza la empresa durante la visita de los equipos
fiscalizadores no siempre tienen la efectividad esperada de una accién correctiva
como tal, pues no se valora o ataca la causa raiz que la produce, pues se ha
evidenciado entre visitas a una misma estacion que se tienen las mismas
evidencias del hallazgo “mantenimiento de infraestructura”

2. La empresa RITEVE en algunas respuestas de informes ha alegado que a causa
de que no se les ha aumentado la tarifa no pueden realizar inversiébn en
mantenimiento, esto a pesar de que con la tarifa actual no podrian demostrar que
se encuentran con un desequilibrio financiero.

3. La empresa RITEVE debe verse como un mismo ente que tiene diferentes
sucursales, por lo que una accion correctiva realizada en una estacion, deberia
ser extensiva al resto de estaciones con el fin de reducir la aparicion de las
mismas situaciones en cada una de las visitas de fiscalizacion...”(SIC)

El Ing. Espinoza indica, que en relacion con el acceso a la informacion de la base de datos
de Riteve, segun lo estipulado en la oferta, el Cosevi debe tener el acceso a la informacion
en tiempo real de todas las estaciones de RTV; sin embargo, actualmente no se cuenta con
esa informacion. Se tiene un acceso, pero éste es limitado, al punto de no poder tener los
datos de un afo y es incompatible con la red del Cosevi. Recalca esta situacion porque es

27



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2810-2015
13 DE JULIO DEL 2015

importante para la labor de fiscalizacion el contar con estos datos, asi como para la
resolucién de denuncias que se presentan y para las evaluaciones que llevan en la asesoria.

El Director Ejecutivo comenta, que en esta presentacion se incluyen mejoras en la
presentacion de los informes, ya que es un resumen ejecutivo donde muestran los
resultados de la labor de las estaciones, asi como el trabajo que hace Riteve y el que hace
el Cosevi, de una forma mas sencilla, que demuestra en qué aspectos hay que dedicar mas
interés, lo cual le parece muy acertado. Felicita al equipo de fiscalizadores por su labor y
agrega que la decision que tomo esta Junta Directiva de trasladar la Asesoria Técnica de
Fiscalizacion a la Direccion de Proyectos fue muy positiva, ya que no solo estan
involucrados especificamente en la labor de fiscalizacion, sino también en la elaboracion de
estudios y aspectos relacionados con temas de seguridad vial, como la reglamentacion para
el control del ruido en vehiculos automotores, avales técnicos para la exoneracion en la
importacion de dispositivos de seguridad vial, reglamentacién de cascos para motociclistas,
entre otros.

El MBA. Rojas Vargas expresa que ha estado conversando con el Director Ejecutivo, sobre
los inicios de la revision técnica vehicular en el pais, donde no se tenian conocimientos
técnicos, ni pericia que permitiera liderar desde el Estado como corresponde el tema de la
revision técnica, por lo que el operador de la revision técnica se convirti6 en el gran
exponente de la flota vehicular a nivel nacional, pero Riteve es un operador del Estado, que
es en definitiva el responsable del proceso de la revision técnica vehicular. Se ha llegado a
la conclusion que de una forma progresiva a Riteve se le ha ido indicando que el
responsable es el Cosevi y es el ente que tiene que dar la informacion. Riteve trabaja para
el Estado. Actualmente se esta aprovechando al maximo la pericia de los técnicos con que
cuenta el Cosevi para dar mayor participacion al equipo de fiscalizadores.

De acuerdo con las manifestaciones del MBA. Rojas Vargas, la Directora Vargas Viquez
muestra su preocupacion sobre la incompatibilidad técnica existente en las bases de datos
de Riteve y del Cosevi, el cual es un problema grave.

Responde el MBA. Rojas Vargas, que Riteve también tiene la obligacion de hacer
campanias, de dar capacitacion, entre otros y le manifesté a los funcionarios de Riteve que a
la Administracion no le interesa que se manden a los ingenieros al INA a capacitarse, lo
minimo que tendria que dar la empresa es una capacitacion al afio, pero a nivel
internacional, ya que cuando se finiquite el contrato con la prestataria el equipo de
fiscalizadores tienen que tener la capacidad para decir cual revision técnica es la que debe
operarse, 0 sea que no se depende de alguien para que diga qué hacer, sino que ya con la
pericia técnica de nuestros ingenieros poder decir cual es la revisibn que Costa Rica
necesita. No se logra hacer nada con un informe si no hay valor agregado. Riteve dice que
hay problemas con el freno de llantas, pero hay que dar soluciones, ese aspecto es el que le
corresponde a la Administracion. La idea es informar a la poblacion de cual es el problema
gue actualmente se esta enfrentando, pero ademas dar las soluciones. Por otro lado, es
crear el laboratorio de investigacion de la flota vehicular, el cual esta en el Plan Estratégico
de Seguridad Vial y cémo se pretende financiar?. Pues, en la ley se crea un canon que se
tiene que pagar cada vez que se hace la revision técnica vehicular, o sea la idea es que el
laboratorio se convierta en un ente auto sostenido.

Los funcionarios se retiran de la sesion.
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Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

5.1 Se da por recibido el Informe de los Resultados del Periodo de Fiscalizacion Técnica
Vehicular del | Semestre del 2015.

5.2 Se instruye al Director Ejecutivo para que remita el informe al Sefior Ministro de Obras
Plblicas y Transportes, con el fin de que se sirva valorar los alcances del mismo,
especialmente en la necesidad de que RITEVE permita el acceso a la informacion de
la base de datos de las inspecciones vehiculares realizadas, de acuerdo a los términos
contractuales, toda vez que a la fecha no se esta atendiendo tal obligacion.

ARTICULO SEXTO

Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes v el Consejo de Seguridad Vial, para el Acondicionamiento y Realizacion
de Obras en las Instalaciones de las Oficinas Regionales de |la Direccién General de
Educacién Vial en Rio Claro, Pérez Zeleddn, Puntarenas, Alajuela, San Ramoén vy
Limén, asi como _en las Oficinas en San José de la Direccién General de |la Policia de
Transito

Se conoce oficio No. AL-1696-2015, suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal,
mediante el cual adjunta el proyecto de Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, para el
Acondicionamiento y Realizacion de Obras en las Instalaciones de las Oficinas Regionales
de la Direccidbn General de Educacion Vial en Rio Claro, Pérez Zeledén, Puntarenas,
Alajuela, San Ramén y Limén, asi como en las Oficinas en San José de la Direccion
General de la Policia de Transito.

Explica el Sefior Director Ejecutivo que este convenio contiene las observaciones solicitadas
por los Sefiores Directores en su momento.

La Asesora Legal de la Junta Directiva indica que revisé el plan de mejoras a las
delegaciones del MOPT, que tiene la Direccion Nacional de Edificaciones Nacionales , pero
las mejoras son las delegaciones regionales de la Policia de Transito o sea que no incluyen
las delegaciones regionales de Educacion Vial.

El convenio estipula textualmente lo siguiente:

“CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL,
PARA EL ACONDICIONAMIENTO Y REALIZACION DE OBRAS EN LAS
INSTALACIONES DE LAS OFICINAS REGIONALES DE LA DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION VIAL EN RIO CLARO, PEREZ ZELEDON, PUNTARENAS,
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ALAJUELA, SAN RAMON, CARTAGO Y LIMON, ASi COMO EN LAS OFICINAS EN
SAN JOSE DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE TRANSITO”

Los suscritos, CARLOS SEGNINI VILLALOBOS, mayor, casado en segundas
nupcias, vecino de El Tejar del Guarco, Cartago, portador de la cédula de identidad
ndamero cinco-doscientos cincuenta y nueve-doscientos sesenta y nueve, en mi
condicion de MINISTRO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES, segun nombramiento efectuado segun Acuerdo No. 001-P, dado en
la Presidencia de la Republica, San José a los ocho dias del mes de mayo del 2014;
SEBASTIAN RODRIGO URBINA CANAS, mayor, casado una vez, ingeniero
industrial, vecino de San José, cédula de identidad nimero uno-mil ciento cincuenta y
dos-setecientos quince, en mi condicion de VICEMINISTRO DE TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL y PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL, cédula de persona juridica nimero segun Acuerdo
No. 013-P, dado en la Presidencia de la Republica, San José a los veinte dias del
mes de mayo del 2014 y de PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA del
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL, segun delegacion efectuada por oficio DMOPT-
Tres Mil Ochocientos Setenta y Siete-Dos Mil Catorce (Diez) del SENOR MINISTRO
DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES, formalizamos el presente CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, el cual se regir4 por el ordenamiento
juridico vigente aplicable a la materia y las siguientes clausulas y estipulaciones:

PRIMERA: ANTECEDENTES Y MOTIVACION.
Constituyen antecedentes del presente convenio los siguientes atestados y medidas
normativas:

Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes N° 4786 del 5 de

julio de 1971.

- Ley de Administracién Vial N° 6324 del 24 de mayo de 1979.

- Ley de la Administracién Financiera y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18
septiembre del 2001 y sus reformas.

- LaLey de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 del

CONSIDERACIONES DE MERITO:

1. Que el Consejo de Seguridad Vial es un 6rgano con desconcentracion maxima
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, dotado ademas de
personificacion presupuestaria.

2. Que la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-014-96, ha
seflalado que el Consejo de Seguridad Vial es un d6rgano dotado de
desconcentracion maxima y con el rasgo adicional de ser una personificacion
presupuestaria, al separarsele ciertos fondos publicos, de modo que desde el
punto de vista financiero, la autonomia es plena: la personalidad se otorga para
“librarse” de disposiciones aplicables a la gestion de los fondos del Gobierno
Central y en ese sentido, los fondos separados tendran un régimen juridico
diferente, en lo que concierne a su gestion y disposicion.

3.  Que el articulo 20° de la Ley de Administracién Vial N° 6324 sefiala que la
Direccion General de Educacion Vial sera la responsable de todo el Sistema
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Nacional de Acreditacion de Conductores, que incluye el proceso de formacion
de conductores y la expedicion de las licencias de conducir.

4. Que igualmente por Decreto Ejecutivo N° 15452-MOPT, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta del 11 de junio del afio 1984, se cred la Direccion General de
Educacion Vial, cuyas funciones son planear, organizar y coordinar, dirigir,
supervisar y evaluar todas las actividades que se desarrollan en los centros de
educacion para las modalidades del transporte, en estrecho vinculo con el
COSEVI; ademas adiestrar a conductores y operadores de medios de
transporte, coordinar con el Ministerio de Educacion Publica, la formaciéon y
capacitacion, en materia de educacion vial, en los niveles preescolar, escolar y
de secundaria, adiestrar a la Policia de Transito en la formacion y la capacitacion
de escuelas del pais, orientar y reglamentar las escuelas comerciales o
particulares de entrenamiento de conductores, impartir cursos para la emision de
licencias de conducir, la emision de éstas, asi como cualquier otra funcion que
sea de su competencia.

5. Que el Consejo de Seguridad Vial, tiene como parte de sus atribuciones, el
administrar el Fondo de Seguridad Vial y asignar sumas a las direcciones
generales integrantes de la administracion vial, para el cumplimiento de sus
cometidos en el marco de la seguridad vial, tal y como se norma en el articulo 9°
de la Ley de Administracién Vial N° 6324.

6. Que la Direcciones Generales de Educacion Vial y de la Policia de Transito,
cuentan en la actualidad con delegaciones y oficinas regionales para el
cumplimiento de sus fines, cuya infraestructura y condiciones no permiten la
atenciéon de los mismos, en aras de prestar un adecuado servicio al ciudadano;
ademas de mostrar como necesarias la realizacion de obras para brindar un
mejor servicio a la ciudadania.

7. Que las instalaciones de las actuales oficinas regionales de la Direccion General
de Educacion Vial en San Ramoén, Rio Claro, Puntarenas, Nicoya, Pérez
Zeleddn, Alajuela, Cartago y Limén, ubicadas en inmuebles en administracion
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, para disponer de instalaciones
aptas y en condiciones razonables de operacion requieren de obras en los
inmuebles que se ubican; ademas de manera especifica se requiere construir
una pista de pruebas practicas en San Ramon y otra en Limén, ademas de otras
obras menores.

8. Que el Consejo de Seguridad Vial, en las oficinas de la Direccion General de la
Policia de Transito en San José, el Consejo de Seguridad Vial dispone de un
espacio para la Unidad de Placas y Vehiculos detenidos, en el que se hace
necesario realizar algunas mejoras para su adecuado funcionamiento.

9. Que el Consejo de Seguridad Vial, debe procurar, que los recursos
comprensivos del Fondo de Seguridad Vial, deben usarse exclusivamente para
el financiamiento de programas y proyectos integrales de seguridad vial cuyos
productos constituyan mejoras sustantivas en esa materia.

10. Que las labores desplegadas por la Direccibn General de Educacion Vial y la
Direccion General de la Policia de Transito, al amparo de la Ley de
Administracion Vial N° 6324, representan un componente fundamental y
estratégico en las tareas propias de la seguridad vial, requiriendo un apoyo
inmediato y directo; y de esa forma su integracion activa en las funciones del
Consejo de Seguridad Vial.
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11. Que el instrumento convencional es el idoneo y necesario para acceder a el
suministro de bienes para la operacion de oficinas regionales, con cargo al
presupuesto del Consejo de Seguridad Vial, enmarcados dentro de un proyecto
de seguridad vial. En el caso de la Direccion General de Educacion, representan
los espacios en que se brinda un servicio directo al ciudadano, en todos los
trdmites que llevan finalmente a la expedicién de las licencias de conducir,
pasando por el registro, imparticion de cursos y rendicion de pruebas.

12. Que el Estado estéa informado por el principio de unidad, de modo que existe una
vinculacion necesaria entre los bienes de sus despachos ministeriales y sus
organos desconcentrados.

13. Que el Consejo de Seguridad Vial, debe en una etapa de recesion
presupuestaria como en la que se encuentra el Estado en este momento,
canalizar sus recursos hacia acciones y obras sostenibles, que permitan
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico de las dependencias
ministeriales a las cuales apoya.

14. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero
39.889-000 del Partido de San José, ubicado en el cantén primero, distrito cuarto
de la provincia de San José.

15. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero
31.985-000 del Partido de Limodn, ubicado en el canton primero, distrito primero
de la provincia de Limon.

16. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero
127.025-000 del Partido de Alajuela, ubicado en el cantén segundo (San
Ramaén), distrito primero de la provincia de Alajuela.

17. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero
80.207-000 del Partido de Alajuela, ubicado en el canton primero, distrito primero
de la provincia de Alajuela.

18. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero
249.296-000 del Partido de San José, ubicado en el canton diecinueve, distrito
primero de la provincia de San José.

19. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero
14.173-000 del Partido de Puntarenas, ubicado en el cantdon primero, distrito
décimo segundo de la provincia de Puntarenas.

20. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula numero
18.777-000 del Partido de Puntarenas, ubicado en el canton sétimo, distrito
tercero de la provincia de Puntarenas.

21. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula namero
184.156-000 del Partido de Guanacaste, ubicado en el cantdn segundo, distrito
primero de la provincia de Guanacaste.
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22. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, posee en administracion y
posesion el inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo las matriculas nimeros
49.741-000, 49.500-000 y 198.0001-000 del Partido de Cartago, ubicados en el
canton primero, distrito tercero de la provincia de Cartago.

23.Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en este instrumento manifiesta
su conformidad, en que el Consejo de Seguridad Vial financie con cargo al
Fondo de Seguridad Vial, las labores descritas en este convenio.

24.Que el presente convenio fue aprobado por la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial, en el Articulo VI de la Sesion N° 2810-15 del 13 de julio del afio
2015, acogiendo la rubrica del presente convenio y autorizando al Sefior
Presidente de la Junta Directiva para su firma.

SEGUNDA: OBJETO.

2.1 El presente convenio tiene como objeto formalizar los términos bajo los cuales el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y Consejo de Seguridad Vial, en el marco
de la figura de proyectos en materia de seguridad vial, definen los términos bajo los
cuales en los siguientes inmuebles se realizaran obras para las oficinas regionales de
la Direccion General de Educacién Vial de San Ramén, Limon, Alajuela, Pérez
Zeleddn, Rio Claro, Puntarenas, Cartago y Nicoya; y en la delegacién central de la
Direccidon General de la Policia de Transito en San José, con recursos provenientes
del Fondo de Seguridad Vial:

a. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula numero 39.889-000 del
Partido de San José, ubicado en el canton primero, distrito cuarto de la provincia de
San José.

b. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 31.985-000 del
Partido de Limén, ubicado en el cantén primero, distrito primero de la provincia de
Limon.

c. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 127.025-000 del
Partido de Alajuela, ubicado en el canton segundo (San Ramén), distrito primero de la
provincia de Alajuela.

d. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 80.207-000 del
Partido de Alajuela, ubicado en el cantdén primero, distrito primero de la provincia de
Alajuela.

e. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 249.296-000 del
Partido de San José, ubicado en el canton diecinueve, distrito primero de la provincia
de San José.

f. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 14.173-000 del
Partido de Puntarenas, ubicado en el canton primero, distrito doce de la provincia de
Puntarenas.

g. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 18.777-000 del
Partido de Puntarenas, ubicado en el canton sétimo, distrito tercero de la provincia de
Puntarenas.

h. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo la matricula nimero 184.166-000 del
Partido de Guanacaste, ubicado en el canton segundo, distrito primero de la provincia
de Guanacaste.

i. Inmueble inscrito en el Registro Publico, bajo las matriculas niumeros 49.741-000,
49.500-000 y 198.0001-000 del Partido de Cartago, ubicados en el cantén primero,
distrito tercero de la provincia de Cartago.
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Esa determinacion permitird el disponer de infraestructuras donde se brinde un
servicio publico eficiente y seguro al ciudadano, ademas de facilitar a las direcciones
generales involucradas, desarrollar de manera adecuada y con los medios
necesarios, sus distintos cometidos institucionales, en especifico la realizacion de
pruebas de manejo en las oficinas regionales de San Ramén y Limon; e instalar un
sistema de circuito cerrado en la oficina regional de Rio Claro y cableado estructurado
en varias oficinas regionales.

2.2. También se justifica esta determinacion, por cuanto en esos inmuebles se ubican
activos patrimoniados a nombre del COSEVI y son los &mbitos donde se enmarca el
desarrollo de programas, proyectos de seguridad vial, tareas, operaciones, apoyo
logistico y todo lo relacionado con el fortalecimiento de la seguridad vial;, y
eventualmente se contratara personal para desarrollar funciones en los mismos.

TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONSEJO:

a. Financiar la construccién de una pista de pruebas préacticas, en la oficina regional
de San Ramon de la Direccion General de Educacion Vial; y la construccion de
una pista de pruebas en la oficina regional de Limén, establecimiento de un area
de parqueo, techo para evaluadores, remodelacion del servicio sanitario segun la
Ley 7600, reubicacion del comedor; y labores de acondicionamiento para cumplir
las funciones de la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos en las oficina central
en San José, de la Direccion General de la Policia de Transito. Ademas instalar
un CCTV en la oficina regional de Rio Claro y cableado estructurado en varias
oficinas. Al efecto se dispone del siguiente contenido presupuestario:

Presupuesto
L Numero de obras o
Descripcion de la Obra .
Finca tareas a
ejecutar

Delegacion Central Policia de

Transito San José 39.889-000 2,000.000,00

Regional EV Limén 31.985-000 148.789.727,08
Regional EV San Ramon 127.025-000 56,210.272,92
Regional EV Alajuela 80.207-000 9.800.436,37

Regional EV Pérez Zeledén 249.296-000 9.800.436,37

Regional EV Rio Claro 18.777 34.800.436,37

Regional EV Puntarenas 14173-000 9.800.436,37

Regional EV Nicoya 184166-000 9.800.436,37
49741-000

Regional EV Cartago 49500-000 9.800.436,37
198001-000

Totales 389.002.181,85
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b. Llevar adelante los procesos de contratacion necesarios para responder a los
alcances del presente convenio, de una forma agil y eficiente, en el marco de la
legislacién vigente y de los acuerdos de la Junta Directiva del COSEVI, respecto
del trdmite y adjudicacion de los procedimientos de contratacion.

c. Como contenido del procedimiento de contratacion, se deberan realizar las tareas
descritas en el anexo al presente convenio.

d. Informar a la Junta Directiva del COSEVI, sobre la ejecucion del presente
convenio, asi como de la conclusion de las obras, rindiendo al efecto los informes
gue resulten necesarios. Lo anterior, sin demérito de la fiscalizacion que debera
realizar el COSEVI, para que todas obras se realicen al amparo de la ley.

CUARTA: OBLIGACIONES DEL MINISTERIO Y TAREAS A EJECUTAR:
a. Aportar las areas de los inmuebles que se indican en cada caso, para que en ellas
se realicen las obras que se detallardn y que se estiman de la siguiente manera:

) L. Area Cableado Total Costo Estimacién

Ubicacion Construir(1) estructurado(2) cCcTv Area m2 del Lote
Delegacion Central
Policia de Transito 5.300| 450,000.00 | 2.385.000.000,00
San José
Regional EV Limén 852,36 10/11 630/ 35,000.00 22,050.000
Regional EV Pérez
Zeledén 10/11 630/ 40,000.00 25,200.000
Regional BV San 1200,00 10/11 630| 40,000.00 25,200.000
Ramon
Regional EV Rio Claro 10/11 1 100, 30,000.00 3,000.000
Regional EV 10/11 630/ 35,000.00 22,050.000
Puntarenas
Regional EV Nicoya 11 630/ 40,000.00 25,200.000
Regional EV Alajuela 10/11 630/ 40,000.00 25,200.000
Regional EV Cartago 10/11 630/ 40,000.00 25,200.000
Totales 2.052,36 137 1 9.180 710.000 2.532.900.000

(1) Limon (pista de manejo y obras varias), San Ramon (pista de manejo y cuneta),
San José, acondicionamiento de oficina de Unidad de Placas y Vehiculos
Detenidos

(2) Numero de puntos de red (salidas sencillas y salidas dobles)

b. Otorgar todas las facilidades para que en los inmuebles en que se efectuaran las
labores definidas en este instrumento.

c. Nombrar el o los ingenieros responsables de la fiscalizacion de las obras por
parte de las Direcciones Generales indicadas.

d. Dotar del personal que resulte necesario para la operacion efectiva de las pistas
de manejo en San Ramoén y Limoén, asi como respecto de las otras
remodelaciones a efectuar en esta ultima.
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E. Velar porque las obras efectuadas en las oficinas regionales de Educacion Vial
de San Ramén y Limon, se destinen exclusivamente para los fines que
motivaron su construccion.

QUINTA: VIGENCIA.

El presente convenio tendra una vigencia de dos afios contados a partir de la fecha de
su refrendo, pudiendo prorrogarse de forma automética por otro tanto igual, si las
partes aqui signatarias no se manifiestan en contrario, con un mes de anticipacion al
vencimiento del mismo.

SEXTA: CUANTIA.
Dada la naturaleza del presente convenio, se estima en la suma de ¢ 388.002.181,85
(trescientos ochenta y ocho millones dos mil ciento ochenta y un colones con ochenta
y cinco colones céntimos) que corresponde a la reserva presupuestaria del Consejo
de Seguridad Vial para atender las labores y el valor estimado de las areas en que se
desarrollaran los trabajos...” (SIC)

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, para el Acondicionamiento y Realizacion de
Obras en las Instalaciones de las Oficinas Regionales de la Direccién General de Educacion
Vial en Rio Claro, Pérez Zeledon, Puntarenas, Alajuela, San Ramén y Limon, asi como en
las Oficinas en San José de la Direccion General de la Policia de Transito y se autoriza al
Sefior Presidente de esta Junta Directiva a firmar dicho documento.

ARTICULO SETIMO

Proyecto de Resolucién de Incidente de Nulidad presentado por la Sra. Giselle
Chavarria Meléndez en contra del inicio el Procedimiento Administrativo incoado en su
contra

Se conoce el proyecto de Resolucion al Incidente de Nulidad presentado por la Sra. Giselle
Chavarria Meléndez en contra del inicio el Procedimiento Administrativo incoado en su
contra.

Explica la Asesora Legal de la Junta Directiva, que el incidente de nulidad presentado por la
Sra. Chavarria Meléndez abarca basicamente lo que ella habia planteado en el escrito
recibido en la Secretaria de Junta Directiva el 25 de junio pasado.

El proyecto indica textualmente:

“JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL. San José, a las
horas del dia del mes de del dos mil quince.-

36



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2810-2015
13 DE JULIO DEL 2015

Conoce esta Junta Directiva formal Incidente de Nulidad interpuesto por la servidora
Guiselle Chavarria Meléndez, en contra de la Resolucion No. JD-2015-0291
adoptada en la Sesion Ordinaria No. 2807-15 de fecha 15 de junio del 2015 punto
6.1, mediante el cual se ordend el inicio de un Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra.-

RESULTANDO:

1. Que mediante oficio No. DGDH-2015-1185(3) de fecha 14 de mayo del 2015,
suscrito por el Lic. Eddie Elizondo Mora, Jefe a.i del Departamento de Gestion y
Desarrollo Humano del Consejo de Seguridad Vial, se remiti0 a esta Junta
Directiva denuncia en contra de la funcionaria de la Direccion Ejecutiva Guiselle
Chavarria Meléndez; documento que en lo que interesa indica:

“...) * En el asunto de permisos por algun imprevisto que le ocurra a
cualquier funcionario de la Direccion como atender asuntos personales
siempre hay una represalia, regafio, comentarios burlescos y negativos,
ademas de una muy mala cara dias después de lo solicitado.

* Para poder desplazarse al servicio sanitario hay que solicitar un
permiso previo antes de ir, ya que la encargada no permite que el
funcionario utilice parte de su tiempo laboral en las necesidades
fisioldgicas de cualquier ser humano.

* No le agrada otorgar vacaciones, ante esto siempre hay malos tratos
dias antes o dias después de lo solicitado, es importante indicar que
solamente otorga un dia de vacaciones, dicho criterio varia Unicamente
sélo si existe una Directriz Presidencial.

* Le molesta y no permite que se saquen permisos para asistir a citas
médicas y en caso de que dicho permiso se realice antes de las 12
medio dia, prohibe los 40 minutos de almuerzo que otorga la
Administracion por Reglamento para que se reponga el tiempo en el cual
se asistio a la cita.

* Utilizacion de expresiones (gritos, miradas desafiantes, burlas,
humillaciones, palabras como muertos de hambre, simples oficinistas,
igualadas, traidores, inutiles) denigrantes tanto para el personal de la
oficina y de limpieza, como para personal de otros Departamentos
internos y usuarios externos del Consejo de Seguridad Vial.

* A pesar de poseer un puesto de la Clase Técnico de Servicio Civil 1, el
cual no es un puesto profesional, tiene a cargo a tres oficinistas y dos
conductores de dicha Direccion, tanto es asi que califica las
Evaluaciones del Desempefio y ademas firma documentos como
profesional sin tener los atestados y estudios para poder realizar esta
funcion.
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* No permite y esta prohibido realizar llamadas o hacer consultas a otros
departamentos del Consejo, para esto debe existir una autorizacion
previa de ella.

* Estd totalmente prohibido enfermarse ya que esto genera una
incapacidad y para la encargada estd prohibido incapacitarse, porque
para ella esto no es un derecho que el funcionario debe poseer.

* Actividades sociales fuera del tiempo laboral entre compafieros de la
Direccién Ejecutiva son prohibidas, ya que dicha sefiora al momento de
darse cuenta tomard represalias al dia siguiente en contra de los que en
sSu momento participaron de la actividad.

* No autoriza que las personas destacadas en la Direccion mencionada
participen de las actividades que se organizan a nivel interno por parte
del Consejo, como por ejemplo, actividades sociales de fin de afio,
actividades realizadas por la Asociacion, Dia del Nifio, Dia de la Madre,
Cursos y Capacitaciones tanto dentro como fuera de la Instituciéon (los
cuales son un derecho que la misma Administracién ha otorgado a sus
funcionarios).

* Tanto como para Directores, Jefes o encargados de Departamentos y
Personal Administrativo no es un secreto lo denunciado en este
documento, ya que en su mayoria han presenciado y han sido testigos
de los constantes maltratos verbales y psicolégicos empleados por parte
de la funcionaria Chavarria Meléndez, inclusive en contra hasta de los
mismos Jerarcas.

* Funcionarios destacados tiempo atras en dicha Direccion ejecutiva,
han preferido renunciar, solicitar la reubicacion del puesto a otro
departamento o bien trasladarse a otra institucion, ya que también han
sufrido de los maltratos y abusos de autoridad de la encargada, cabe
sefialar que ante tal probleméatica ningun Director (a) Ejecutivo (a) ha
guerido afrentar el tema como corresponde (siendo esto de conocimiento
por parte de ellos).”

2. Que esta Junta Directiva en la Sesiéon Ordinaria No. 2803-15 celebrada el 18 de
mayo del 2015, conocié dicha denuncia y adopté la Resolucién Administrativa
No. JD-2015-0231, en la cual se dispuso:

“ * Ordenar el Inicio de una Investigacion Preliminar por los hechos
descritos en la denuncia remitida a esta Junta Directiva por parte del
Departamento de Gestibn y Desarrollo Humano del Consejo de
Seguridad Vial, para determinar si existe mérito para ordenar el inicio de
algun Procedimiento Administrativo en contra de la sefiora Guiselle
Chavarria Meléndez.

38



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2810-2015
13 DE JULIO DEL 2015

* Designar como Organo Director para la presente Investigacion
Preliminar a la Licda. Karla Marin Gomez, Criminologa del Departamento
de Asuntos Internos de la Direccion Juridica del Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes.

* Ordenar al Departamento de Gestidon y Desarrollo Humano proceder de
inmediato a suspender con goce de salario a la servidora Guiselle
Chavarria Meléndez, de conformidad con lo establecido en la parte
considerativa de la presente resolucion.”

3. Que por medio del oficio No. DGDH-2015-1251 (3) de fecha 20 de mayo del
2015, suscrito por el Lic. Eddie Elizondo Mora, Jefe a.i del Departamento de
Gestion y Desarrollo Humano del Consejo de Seguridad Vial se le comunico a la
servidora Guiselle Chavarria Meléndez, la decisién de suspenderla con goce de
salario durante la realizacion de la Investigacion Preliminar respectiva.

4. Que en fecha 22 de mayo del 2015, la funcionaria Chavarria Meléndez interpuso
formal Recurso de Revocatoria con Apelacion en subsidio en contra del
contenido de la Resoluciéon No. JD-2015-0231 de las 08:00 horas del 19 de
mayo del 2015, mediante la que se dispuso la imposicion de una medida
cautelar consistente en la suspensién provisional con goce de salario.

5. Que esta Junta Directiva a través de la Resolucién Administrativa No. JD-2015-
0265 con fundamento en el articulo V de la Sesion Ordinaria No. 2805-2015
celebrada el dia 01 de junio del 2015, conocié y resolvio el Recurso de
Revocatoria con Apelaciéon en Subsidio interpuesto por la sefiora Chavarria
Meléndez, declardndolo sin lugar en todos sus extremos y a la vez, elevando
para el conocimiento del Recurso de Apelaciéon al Ministro de Obras Publicas y
Transportes.

6. Que en fecha 11 de junio del 2015, la Licda. Karla Marin Gomez, Organo
Investigador, concluyd la Investigacion Preliminar en contra de la sefiora
Chavarria Meléndez y remitié el respectivo informe para conocimiento de esta
Junta Directiva.

7. Que la Junta Directiva en la Sesion Ordinaria No. 2807-15 celebrada el 15 de
junio del 2015, conocio el Informe Final de la Investigacion Preliminar realizado
por la Licda. Karla Marin Gémez, y dispuso acoger la recomendacion del Organo
Investigador y ordenar la apertura de un Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra de la servidora Guiselle Chavarria Meléndez con
fundamento en dicho informe. Ordenar la imposicion de una medida cautelar
provisional de reubicacion temporal de la servidora Chavarria Meléndez, durante
el Procedimiento Administrativo Disciplinario para lo cual se instruyé al Director
Ejecutivo que en coordinacion con el Departamento de Gestion y Desarrollo
Humano trasladen a la investigada a otra unidad. Se designa al Lic. Diego
Bolafios Herrera como Organo Director del Procedimiento Administrativo
Disciplinario. Y se ordena al Departamento de Gestion y Desarrollo Humano
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comunicar a la servidora Chavarria Meléndez su deber de reintegrarse a su lugar
de trabajo.

8. Que los acuerdos descritos en los resultandos anteriores, fueron notificados a la
sefiora Guiselle Chavarria Meléndez en fecha 19 de junio del 2015 el fax
22217919, junto con el oficio DGDH-2015-1548 (3), oficio que le comunicaba la
reubicacion temporal como medida cautelar en la Direccibn General de
Educacion Vial durante la instruccion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en su contra. Adicionalmente, en fecha 26 de junio del 2015 se le
remitié al correo electronico licmojica@yahoo.com la notificacién de los acuerdos
de la Junta Directiva asi como el Informe Final de la Investigacion Preliminar.
Finalmente, el mismo 26 de junio del 2015 recibié personalmente los acuerdos
de Junta Directiva y la copia del Informe Final de la Investigacion Preliminar.

9. Que en fecha 25 de junio del 2015 se recibié un escrito presentado por la sefiora
Guiselle Chavarria en el que se realizaba una serie de manifestaciones, respecto
a lo siguiente, que ella se enterd personalmente el dia 23/06/15 que se le cambid
la medida cautelar provisional dictada en su contra por la reubicacion en la
Direccion General de Educacion Vial. Cambio que considera irregular por lo
siguiente:

- Se le notificé por medio de un fax que sefialé para que se le comunicara la
resolucion del Recurso de Revocatoria y Apelacion presentado.

- Que el fax era un medio secundario porque el principal era un correo
electronico.

- Que la nota firmada por Eddie Elizondo no indica a que procedimiento se
refiere.

- Por lo que solicita se le tenga notificada hasta el dia 24 de junio del 2015.

- Y seflala que la Administracion varia de criterio pues 22 dias antes le
rechaz6é su recurso contra la medida cautelar pero ahora se modifica la
medida habiendo un recurso pendiente.

- Ademas sefiala que en la nota de Recursos Humanos se refiere un
procedimiento administrativo disciplinario del que ella desconoce,
guebrantandose su derecho de defensa y sefala jurisprudencia sobre los
derechos de los investigados ante el inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario.

10. Que en fecha 01 de julio del 2015, mediante el correo electronico
licmojica@yahoo.com se le comunico a la sefiora Guiselle Chavarria Meléndez
el acuerdo adoptado por esta Junta Directiva en el articulo Il de la Sesion
Ordinaria No. 2809-15 celebrada el dia 29 de junio del 2015, mediante el cual
se atendia el escrito mencionado en el resultando anterior, sefialandole a la
interesada que tal y como ella lo solicitaba se le tenia por notificada a partir del
dia 24 de junio del 2015.

11. Que en fecha 01 de julio del 2015 la sefiora Chavarria Meléndez interpuso
formal Incidente de Nulidad interpuesto por la servidora Guiselle Chavarria
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Meléndez, en contra de la Resolucion No. JD-2015-0291 adoptada en la Sesion
Ordinaria No. 2807-15 de fecha 15 de junio del 2015 punto 6.1, mediante el
cual se ordend el inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario en su
contra, alegando en resumen que en fecha 26 de junio del 2015 se me notificd
el informe de inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario o sea, se
me notifica como la resolucion inicial, lo cual, me violenta mi Derecho de
Defensa y Debido Proceso, ya que con ese acuerdo solamente se me traslada
el informe de la Investigacion Preliminar sin mayores argumentaciones por lo
que carece de los siguientes elementos: no indica quien va a ser el Organo
Director, no tiene una relacién clara y precisa de los hechos, no indica las
normas quebrantadas, no indica los recursos, plazos, y ante quien se
interponen y no indica el tipo de procedimiento. Por lo que se me deja en total
indefensién por lo que considera que el acto esta viciado de nulidad.

12. Que en los procedimientos se han observado los términos de ley.
CONSIDERANDO:

|. SOBRE EL FONDO: En un primer término debe indicarse que no lleva razon la
gestionante, debido a que segun consta en el escrito presentado por ella misma, en
fecha 25 de junio del 2015, ella tuvo conocimiento del acuerdo de la Junta Directiva
y la documentacion referente a la medida cautelar el dia 24 de junio del 2015. Fecha
a partir de la cual, se tuvo por debidamente notificada, a pesar de que el dia 26 de
junio del 2015 se le entregara personalmente la misma documentacion, que
anteriormente le habia sido remitida al fax y al correo sefialados por ella para recibir
notificaciones respecto a este asunto.

Posteriormente, como se indicé en el acuerdo adoptado en el articulo 11l de la Sesion
Ordinaria No. 2809-15 celebrada el dia 29 de junio del 2015, por esta Junta
Directiva, no se ha violentado en ningin momento el Derecho de Defensa de la
sefiora Guiselle Chavarria Meléndez.

En este sentido, se debe tener claro que ante el conocimiento de la interposicion de
una denuncia anonima en contra de Chavarria Meléndez, se dispuso la realizacion
de una Investigacion Preliminar para poder determinar si existian elementos
probatorios suficientes que permitieran ordenar el Procedimiento Administrativo
correspondiente en contra de la denunciada, o bien, si al no encontrarse prueba,
debia archivarse el asunto.

El Organo Investigador concluye su labor y remite el informe respectivo a esta Junta,
la cual lo conoce y toma los acuerdos pertinentes, a saber, ordenar el inicio de un
Procedimiento Administrativo Disciplinario (todo procedimiento sancionatorio es
ordinario, segun el articulo 308 inciso 2 de la Ley General de la Administracion
Pablica); designar como Organo Director del Procedimiento Administrativo
Disciplinario al Lic. Diego Bolafios Herrera, y ordenar el cese de la medida cautelar
impuesta a Chavarria Meléndez durante la etapa de Investigacion Preliminar
consistente en la suspension con goce de salario, e imponer una nueva medida
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cautelar durante la instruccion del presente Procedimiento Administrativo consistente
en el traslado temporal de la funcionaria.

Esos acuerdos no se le comunicaron en caracter de inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, ya que como anteriormente le sefalé esta Junta
Directiva, ante manifestaciones de esta tipologia presentadas en un escrito anterior
por Chavarria Meléndez, la designacion del Organo Director que se efectud al
conocer el Informe Final de la Investigacion Preliminar, cuando se determiné la
necesidad de ordenar la instruccién de un Procedimiento Administrativo Disciplinario
en su contra, es un acto preparatorio que no tiene efectos directos en su esfera de
derechos, por lo que no puede ser impugnado. El acto de Apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario con el respectivo traslado de cargos, es el
acto que emite el Organo Director del Procedimiento y dentro del cual debe otorgarle
todas las garantias del Debido Proceso Constitucional, acto que sera notificado en el
momento oportuno por parte del Lic. Diego Bolafios Herrera, quien funge como
Organo Director Ad Hoc.

Al respecto la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen No. C-329-2003
de fecha 16 de octubre del 2003 (y lo reafirma en el Manual de Procedimiento
Administrativo) sefalo:

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia concuerda plenamente con
el criterio vertido por la Procuraduria General al respecto, en cuanto
considera que: "El inicio del procedimiento administrativo se produce, no con
la designacion del 6rgano instructor, porgue éste es un acto interno sin
efectos en la esfera de los administrados, sino _cuando el 6rgano
designado asi lo decreta, convocando a las partes a una
comparecencia oral v privada enumerando _brevemente y poniendo_a
disposicion la documentacion que obre en su _poder, previniéndoles
gue aporten toda la prueba antes o durante la comparecencia”
Sentencia N° 000398-F-02 de las 15:10 horas del 16 de mayo del 2002. En
sentido similar, la resolucion N° 000595-F-2000 de las 11:50 horas del 18 de
agosto del 2000. Y asi parece entenderlo también la Sala Segunda en la
sentencia N° 2002-00282 de las 10:10 horas del 12 de junio del 2002.

Pese a lo expuesto, debe admitirse que el inicio _del procedimiento
administrativo_podria ocurrir_con el acto de designacion del 6rgano
director, cuando éste haya sido debidamente comunicado —por
notificacion o por publicacion- al funcionario_investigado; pues en ese
caso, dicho acto interno adquiere relevancia externa para el servidor (arts.
120, 122 y 123.2 de la Ley General de la Administracion Publica), y a partir
de ese momento, éste podria ejercitar legitimamente su derecho de defensa,
ya fuera recusando a los integrantes del 6rgano (Arts. 230 y ss. Ibidem),
oponiendo recursos administrativos (342 y ss. Ibidem), hacer alegaciones
(art. 217 Ibidem), aportar y rebatir pruebas (218, 297 y ss., 309 y 317
Ibidem). En las circunstancias dichas, el plazo de la prescripcion de la
potestad sancionadora administrativa se podria tener por interrumpido con el
acto de designacion del érgano director del procedimiento administrativo.
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Como se puede observar en el presente caso la designacion del Organo Director
figura como un acto preparatorio y sera el Organo Director quien le comunique el
inicio del Procedimiento Administrativo para que interponga las gestiones que
considere pertinentes como parte de la defensa.

En este mismo orden de ideas, se le debe indicar que esta Junta Directiva funge
como Organo Decisor del Procedimiento Administrativo Disciplinario ordenado en su
contra, razon por la cual dentro de sus funciones no se encuentra el dictado del Auto
de Apertura del Procedimiento realizando el respectivo traslado de cargos, esa
funcién le compete al Organo Director.

Es responsabilidad del Organo Director la debida instruccion del expediente
administrativo y sera en el momento que se le notifique personalmente o por
publicacion el traslado de cargos correspondiente, que la gestionante podra ejercer
dentro de los términos y plazos de la Ley General de la Administracion Publica su
Derecho de Defensa como parte del principio constitucional del Debido
Proceso...”(SIC)

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

7.1 Declarar sin lugar el Incidente de Nulidad interpuesto por la servidora Guiselle
Chavarria Meléndez, en contra de la Resolucién No. JD-2015-0291 adoptada en la
Sesién Ordinaria No. 2807-15 de fecha 15 de junio del 2015 punto 6.1, mediante el cual
se ordend el inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra.

7.2 Comunicar al Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario en la
Unidad de Asuntos Internos de la Direccién Juridica del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

Notifiquese.

ARTICULO OCTAVO

Solicitud UNED para la Impresion de 100.000 Ejemplares del Manual del Conductor

Se conoce el oficio No. D.E.249-2015, suscrito por el Mag. René Muifios Gual, Director a.i.
de la Editorial de la UNED, mediante la cual solicita que se autorice a la UNED para hacer
una reimpresion de 100.000 ejemplares del Manual del Conductor.

El Director Ejecutivo expresa, que en noviembre del afio pasado esta Junta Directiva aprobé
el Manual del Conductor, asi como la impresion de 100.000 ejemplares por parte de la
UNED. En vista de la venta acelerada de este instructivo, la UNED solicita el visto bueno por
parte de esta Junta Directiva para la reimpresion de otros 100.000 ejemplares, con el fin de
incluir este trabajo en la programacion productiva de la imprenta de esa institucion, con lo
gue se estaria asegurando la no interrupcién de la venta del mismo para el 2016.
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Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Con fundamento en el oficio No. D.E.249-2015, del Mag. René Muifios Gual, Director a.i. de la
Editorial de la UNED se autoriza la reimpresion de 100.000 ejemplares del Manual del Conductor y
se comisiona a la Direccién Ejecutiva para que comunique lo correspondiente.

ARTICULO NOVENO

Resolucion No. OD-02-2015 del Organo Director del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra de la servidora Giselle Chavarria Meléndez

Se conoce Resolucion No. OD-02-2015, suscrita por el Lic. Diego Bolafios Herrera, Organo
Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la servidora Giselle
Chavarria Meléndez y adjunta la boleta de vacaciones que solicitd la servidora Chavarria
Meléndez del 26 de junio al 31 de julio del 2015 (inclusive).

La Asesora Legal de la Junta Directiva informa, que el érgano director se apersond a la casa
de habitacion de la Sra. Chavarria Meléndez para notificarla de la apertura del
procedimiento administrativo disciplinario, pero no fue posible encontrarla, por lo que esta
solicitando la suspension del plazo del procedimiento, por la imposibilidad material para
notificarla, porque para notificarla mediante publicacion en La Gaceta, la Proveeduria del
Cosevi le solicita al Lic. Diego Bolafios, 6rgano director firma digital, que es un requisito que
pide la Imprenta Nacional y él no cuenta con este medio, ya que en el MOPT solamente el
Director Juridico cuenta con firma digital.

La resolucion No. OD-02-2015 indica textualmente;

“ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, San José
al ser las trece horas del nueve de julio del dos mil quince.

Para conocimiento y aprobacion de la Junta Directiva del Consejo ,de Seguridad Vial, se remite la
presente resolucion administrativa referente al Procedimiento Administrativo Disciplinario
constituido en contra de la servidora Guiselle Chavarria Meléndez, portadora de la cédula de
identidad nimero 1-538-028; por la presunta comision de falta disciplinaria, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 22 inciso b) y 24 apartados 4), 12), 18) y 25) del Decreto Ejecutivo N°
33126 "Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial". Al
respecto me permito en emitir la siguiente Resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que a través de la Resolucion Administrativa N° JD-2015-0231, de las ocho horas del
dia diecinueve de mayo del dos mil quince, dictada por la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial; se resolvié -en resumen-lo siguiente:

1. |Iniciar una investigacion preliminar contra la sefiora Guiselle Chavarria Meléndez, de
conformidad con los hechos denunciados en su contra ante esta Junta Directiva; lo anterior
con el objeto de determinar la existencia de méritos para dar con el inicio de un procedimiento
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administrativo en contra de la referida funcionaria.

2. Designar como Organo Director a cargo de la investigacion a la Licda. Karla Marin Gémez,
criminéloga del Departamento de Asuntos Internos del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

3. Ordenar al Departamento de Gestion y Desarrollo Humano proceder con la suspensién con
goce salarial -hasta la debida finalizaciéon de la investigacién supra- a la servidora Chavarria
Meléndez."

SEGUNDO.- Que por intermedio del acta de notificacion de las once horas con veinticinco minutos
de data diecinueve de mayo del dos mil quince, la Sra. Mailyn Madrigal Peralta, funcionaria del
Consejo de Seguridad Vial, procedié a notificar personalmente en el Departamento de Asuntos
Internos de este Ministerio a la servidora Karla Marin Gomez, de los acuerdos tomados en la parte
dispositiva de la Resolucién Administrativa JD-2015-0231.

TERCERO.- Que mediante el oficio N° KMG-004-2015, del 10 de junio del 2015, rubricado por la
Licda. Karla Marin Gémez, en su condicién de Organo Investigador en la presente causa, se
determiné que mediante la prueba recabada en la etapa previa de investigacidén preliminar existian
elementos indiciarios suficientes para dar inicio a la apertura de un procedimiento administrativo
disciplinario en contra de la funcionaria Guiselle Chavarria Meléndez."

CUARTO.- Que mediante acuerdo en firme, segun el Articulo VI, de la Sesién Ordinaria 2807-15,
celebrada por la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial el dia 15 de junio del 2015, mismos
debidamente refrendados por su presidente en ejercicio, Ing. Sebastian Urbina Cafias; se acordé -
en lo de interés- entre otras cosas que:

6.1 Acogerla recomendacion del Organo Investigador y ordenar la apertura de un procedimiento
administrativo disciplinario en contra de la funcionaria Guiselle Chavarria Meléndez, con
fundamento en el informe de la investigacion preliminar (oficio N° KMG-004-2015), para determinar
la verdad real de los hechos.

6.2 Acogerla recomendacion del Organo Investigador y ordenarla adopcion de una medida
cautelar provisional de reubicacion temporal de la servidora Guiselle Chavarria Meléndez,
durante el procedimiento administrativo disciplinario.

6.3 Designar como Organo Director del procedimiento administrativo disciplinario al Lie. Diego
Bolafios Herrera, servidor del Departamento de Asuntos Internos de la Direccién Juridica, del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

6.4 Ordenar al Departamento de Gestion y Desarrollo Humano del Consejo de Seguridad Vial
proceder de inmediato a comunicar a la servidora Guiselle Chavarria Meléndez, se deber de
reintegrarse a su lugar de trabajo.”

QUINTO.- Que por interposicion del acta de notificacion de las doce horas con cuarenta y dos
minutos del diecinueve de junio del dos mil quince, el Sr. Mario Gonzalez Calderon, funcionario del
Consejo de Seguridad Vial, procedié a notificar personalmente en el Departamento de Asuntos
Internos de este Ministerio al licenciado Diego Bolafios Herrera, de los acuerdos de Junta Directiva
JD 2015 0291, JD 2015 0292, JD-2015-0293 y JD-2015-0294; y Expediente Administrativo de la
Investigacion Preliminar en contra de la Servidora Guiselle Chavarria Meléndez que consta de
0368 folios.

SEXTO.- Que el Organo Director a través de la Resolucién N° OD-01-2015, de las diez horas del
veintidés de junio del dos mil quince, dicté el Auto de Apertura del Procedimiento Administrativo
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Disciplinario, mismo mediante el cual se le formulard a la investigada el formal traslado e
imputacion de cargos; convocandosele ademas a la investigada a la celebracion de la respectiva
audiencia oral y privada, cumpliéndose para ello cabalmente con los términos y prescripciones de
Ley correspondientes.

SETIMO.- Que en fecha 08 de julio del 2015, apersonado el Organo Director en la Direccién
General de Educacién Vial, a efectos de proceder notificar a la sefiora Guiselle Chavarria
Meléndez el supra citado auto de apertura, se nos informa en la referida dependencia que la
funcionarla se encuentra de vacaciones hasta el dia 31 de julio del 2015.

OCTAVO.- Que asi las cosas, el Organo Director en data 08 de julio del 2015, se le solicit6 -
verbalmente- a la Jefatura del Departamento de Gestiébn y Desarrollo Humano del Consejo de
Seguridad Vial, copia de la solicitud de vacaciones de la servidora Guiselle Chavarria Meléndez;
esto con la finalidad de tener certeza de que la misma fehacientemente se encontraba disfrutando
del referido beneficio laboral, asi como ademas de que se nos informase del periodo exacto en
gue se encontraria la misma gozando del mismo.

NOVENO.- Que en respuesta a lo anterior, mediante el oficio DGDH-2015-01700, del 08 de julio
del 2015, el Lie. Eddie Elizondo Mora, informé al Organo Director del procedimiento que la sefiora
Chavarria Meléndez, presentd en data 25 de junio del 2015 "solicitud de vacaciones", las cuales le
fueron concedidas y/o aprobadas desde el 26 de junio del 2015 hasta el 31 de julio del 2015
(inclusive); aportandosenos para tales efectos copia certificada de la supra citada boleta de
solicitud de vacaciones.

DECIMO.- Que tal y como consta en el "Acta de Diligencia Personal", en fecha 09 de julio del
2015, el Organo Director intentd llevar a cabo la referida diligencia de notificacion del Auto de
Apertura en la casa de habitacion de la investigada, sin que se lograra tampoco en esta ocasion
un resultado positivo del tramite, debido a que a la visita del Organo Director en la residencia de la
Sra. Chavarria Meléndez, que sita en la localidad de Paso Ancho, San José; no fue posible ubicar
a la investigada por cuanto no se encontraba ninguna persona en el sitio.

DECIMO PRIMERO.- Que en el presente asunto se han observado los términos y prescripciones
de Ley.

CONSIDERANDO:

UNICO: Que de conformidad a la imposibilidad material que a la fecha posee el Organo Director
para llevar a cabo la naotificacion del auto de apertura a la servidora Guiselle Chavarria Meléndez,
por encontrarse esta en periodo de vacaciones desde el pasado 25 de junio y hasta el proximo
viernes 31 de julio del 2015 (inclusive); y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 259 de la
Ley General de la Administracion Publica, contesté con lo indicado en los ordinales 92, 93, 97, 102
y siguientes del Decreto Ejecutivo N° 33126 "Reglamento Auténomo de Organizacién y Servicio
del Consejo de Seguridad Vial"; se determina con el fin de resguardar los Principios que integran
el Debido Proceso, y el Derecho de Defensa de la denunciada; solicitar a la Junta Directiva del
Consejo de Seguridad Vial como Organo Decisor de la presente causa, se autorice la
SUSPENSION DEL PLAZO del Procedimiento Administrativo Disciplinario; en virtud de que la
sefiora Guiselle Chavarria Meléndez se encuentra disfrutando de vacaciones, mismas que
comprenden desde fecha 26 de junio del 2015 hasta el 31 de julio del 2015 (inclusive).

POR TANTO:
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De conformidad a los argumentos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, se le solicita a
la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, la autorizacion y/o aprobacion para la
SUSPENSION DEL PLAZO del Procedimiento Administrativo Disciplinario, que tramita el Organo
Director contra la servidora Guiselle Chavarria Meléndez.”(SIC)

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Con fundamento en la Resoluciéon No. OD-02-2015, se autoriza la suspension del plazo del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la servidora Giselle Chavarria
Meléndez, en vista de la imposibilidad material de notificar a la Sra. Chavarria Meléndez de
la apertura del presente procedimiento, por encontrarse disfrutando de vacaciones del 26 de
junio al 31 de julio del 2015 (inclusive).

ARTICULO DECIMO

Asuntos de la Presidencia

No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de la Presidencia en la presente
sesion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

Audiencia Senora Ministra de Educacion Publica

El Director Tacsan Loria informa, que la Licda. Zeneida Rodriguez de la Direccion de
Proyectos ha estado realizando gestiones con el Despacho de la Sefiora Ministra de
Educacién Publica, para concertar una audiencia para coordinar los proyectos que se estan
planeando realizar en el Consejo de Seguridad Vial y el Ministerio en concordancia con el
Convenio Marco de Cooperacién entre el MEP y Cosevi, firmado hace algunos dias. Dentro
de los temas incluidos estan los cursos de educacion vial. Indica que esta audiencia se
estaria concertando para inicios de la proxima semana.

Se toma nota de las manifestaciones del Director Tacsan Loria.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Asuntos de la Direccidn Ejecutiva

Directriz del Ministro de Obras Publicas y Transportes — Manual de Identidad Visual
Institucional

El Director Ejecutivo informa que ha recibido la Circular No. 0010-2015, suscrita por el Lic.
Carlos Segnini Villalobos, Ministro de Obras Publicas y Transportes, mediante la cual remite
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el “Manual de Identidad Visual Institucional”’, con el propdsito de integrar y fortalecer la
imagen del Ministerio y sus Consejos Adscritos, a efecto de que se utilice correcta y
claramente los simbolos graficos que representan el sector transporte.

Al respecto, el Director Ejecutivo recuerda que en el afio 2013 esta Junta Directiva aprobé el
Manual de Identidad del Consejo de Seguridad Vial, donde se disponia el uso adecuado de
los simbolos y elementos graficos que representan al Consejo de Seguridad Vial. Por lo que
con esta directriz, la Junta Directiva tendria que adoptar el acuerdo de modificar el logotipo a
utilizar en la papeleria de cada dependencia.

El Asesor Legal Institucional indica que le surge la duda del formato a utilizar en los
documentos, porque pareciera que este aspecto va dirigido al Ministerio.

La Asesora Legal de la Junta Directiva dice que va a hacer la consulta a la Oficina de
Planificacion del MOPT, ya que tiene entendido que por algun tiempo van a flexibilizar el uso
de los signos, porque hay instituciones que han hecho una inversion en la impresion de la
papeleria.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Se aprueba la utilizacion del logotipo especificado en la Circular No. 0010-2015 del
Despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes y se modifica el Manual de
Identidad Visual del Consejo de Seguridad Vial, aprobado en la Sesion Ordinaria No. 2712-
2013 del 12 de marzo del 2013, para que sea ajustado a dicha circular.

Se levanta la sesion al ser las 18:30 horas.
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