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INTRODUCCION

En el presente documento se expone el Informe
de Evaluacién de Proceso del Plan Estratégico en
el Marco Decenio de Accién para La Seguridad
Vial, 2015- 2020,
“Construyendo Una Cultura de Paz en las

Replanteamiento

Carreteras”.

Esta evaluaciéon se define de proceso en la

cadena de resultados de wuna intervencion
publica, porque establece los bienes y servicios
que se obtienen con la implementacion del plan,
recibe

los cuales la poblacion beneficiaria.

Asimismo, se caracteriza por ser de tipo
sumativa y formativa. Es sumativa porque esta
basada en las evidencias registradas en los
informes semestrales y anuales generados por
las unidades - actores involucrados en su
ejecucion y de tipo formativa porque identifica
las fortalezas y debilidades del proceso de

implementacion, para  proponer  medidas
correctivas tendientes a la mejora de la gestion
de la intervencion en los planes estratégicos a

elaborarse.

Se justifica la evaluacién de acuerdo con el
requerimiento institucional de rendir

cuentas y promover un uso racional de recursos,
dado que la Ley de Administracion Vial faculta al
Consejo de Seguridad Vial para desarrollar
proyectos de movilidad y seguridad vial que
contribuyan al fortalecimiento de la seguridad
vial y a la disminuciéon de la contaminacion
ambiental.
Por lo anterior, es necesario valorar Ila
intervencion generada con el Plan Estratégico en
el Marco Decenio de Accién para La Seguridad
Vial, 2015- 2020,

“Construyendo Una Cultura de Paz en las

Replanteamiento

Carreteras”, que buscé con su implementacion
priorizar las acciones y las agendas publicas

nacionales sobre la seguridad vial, por medio

de los Planes Nacionales de Desarrollo que el
pais estableciera y que estuvieran bajo el periodo
de su vigencia.

La funcién de evaluaciéon en Costa Rica se
encuentra fundamentada en un marco normativo
amplio y complejo, que abarca tanto la
Constitucion Politica, como una serie de leyes,
decretos, reglamentos gubernamentales y
directrices. Asimismo, en el ambito internacional
como es el mandato 72 (aplicaciéon de evaluacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros
convenios internacionales), que son claves
dentro de los elementos juridicos que soportan
la evaluaciéon en el pais, asi como los mismos
convenios de cooperacion internacional que han
Dicha

evaluacién fue realizada por un equipo técnico

contribuido a su fortalecimiento.

institucional (interno), responsable de su

preparaciéon, comunicacion y  divulgacion
mediante la concrecion del documento final de

evaluacion.

Se define el alcance de la evaluacién en funcién
a los bienes y servicios obtenidos, producto del
proceso de comparacion entre lo programado y
ejecutado en cada uno de los pilares que se
establecieron para la década de la seguridad vial.

Por lo anterior este documento de evaluacion
esta integrado por diez apartados a saber:
-Indice.

-Resumen ejecutivo.

-Introduccion.

-Descripcion de la teoria de intervencion.
-Analisis del cumplimiento de productos
generados: incluye evaluacion de cada uno de
pilares de la década de la seguridad vial.
-Ejecucion presupuestaria 2015-2020.
-Conclusiones.

-Recomendaciones.

-Bibliografia.

-Anexos.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Estratégico en el Marco Decenio de Accién para La Seguridad Vial. Replanteamiento 2015~
2020. “Construyendo Una Cultura de Paz en las Carreteras”, buscé con su implementacion
priorizar las acciones y las agendas publicas nacionales sobre la seguridad vial, por medio de los
Planes Nacionales de Desarrollo que el pais estableciera y que estuvieran bajo el periodo de su
vigencia.

El establecimiento de las acciones en cinco pilares de intervencién estuvo basado en evidencia
cientifica de buenas practicas en el ambito mundial y nacional, para mejorar las condiciones de
seguridad vial del pais, estableciéndose para ello, un peso de participacién y aporte en el objetivo
de contener y reducir la mortalidad por accidentes de transito.

Por lo anterior, con este plan estratégico se busc6 “Articular esfuerzos del sector pablico, privado
y la sociedad civil, en la ejecucion de acciones de proteccién y seguridad para los usuarios que se
movilizan por el sistema de vial nacional, de tal forma que se redujera el nimero de personas

fallecidas por accidentes de transito.

Con base en esas apreciaciones el objetivo de aplicar o realizar una evaluacion de proceso de este
plan estratégico; dirigida a los productos obtenidos entre lo programado y ejecutado en cada uno
de los pilares que se establecieron para la década de la seguridad vial a saber; Pilar 1: Gestion de la
Seguridad Vial, Pilar 2: Vias de Transito y movilidad mas Segura, Pilar 3: Vehiculos mas Seguros,
Pilar 4: Usuarios de las Vias mas Seguros y el Pilar 5: Respuesta tras los accidentes y su
desagregacion a nivel de Lineas de Accion, Medidas y actividades, permitié establecer el aporte
general del plan y de cada pilar en este esfuerzo institucional, sectorial y nacional de mejorar la
movilidad y seguridad vial del pais y de igual forma, permitié determinar las brechas o sesgos que

se presentaron durante el periodo de vigencia del plan.

Como primer resultado de esta evaluacién se determina que el plan registr6 un avance de
cumplimiento de un 66% en forma total, siendo el pilar 3: Vehiculos mas Seguros con un 19% de

cumplimiento, el que aport6 en mayor medida al proceso, tal como se identifica en la figura 1.
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Figura 1. Cumplimiento alcanzado por pilar del Plan Estratégico Nacional

Cumplimiento de acuerdo al pilar
establecido
Pilar 1: Gestion de la
8% seguridad vial
11%
Pilar 2: Vias de trénsito y
\ - movilidad mas segura
& Pilar 3: Vehiculos més seguros
p 13% Pilar 4: Usuarios de vias de
transito mas seguros
\ Pilar 5: Respuesta tras los
accidentes
\U Cumplimiento: g%

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificaciéon Institucional (2021), con base en los resultados
obtenidos.

Analizando los resultados logrados en cada pilar en funcién al peso asignado en su aporte
programado de participacién, se puede concluir que el pilar que presenta una brecha mayor entre
peso asignado y peso logrado, es el Pilar 2: Vias de Transito y Movilidad Mas Segura con una
brecha de 21 puntos, lo que representa un 62% de actividades que no se implementaron y que
tienen relaciéon directa con las medidas consideradas como excelentes a saber: Infraestructura vial
(segregacion peatonal, amortiguadores de impacto, sefializacién, pantallas de mensajes variables,
medidas para proteger las colisiones contra objetos so6lidos, luces y sonidos en cruces peatonales)
y la medida; implementacién de nueva tecnologia para la mejora en control de carretera para la
seguridad vial (con 12% de aporte cada una) y una medida considerada buena como es;
evaluaciones de seguridad vial, estudios de transito, talleres y conversatorios (10% de aporte) (Ver
tabla 1y figura 2).

Figura 2. Cumplimiento alcanzado por pilar respecto al peso establecido en el Plan Estratégico

Nacional.
Cumplimiento alcanzado por pilar vs. peso
40% establecido
35% 34%
30%
25% A%
20%
B8%
15% _
12% 129  C—JAlcanzado
10% R =
o ® . & —&— Paso
5% 5 a = ‘ 8
—i
0%
Pilar 1: Gestidn  Pilar 2: Vias de Pilar 3: Vehiculos Pilar 4: Usuarios Pilar 5:
de la seguridad transitoy mMAs SegUros de vias de Respuesta tras
vial movilid ad mas transito m as los accidentes
segura seguros

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional (2021), con base en los resultados
obtenidos.
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Tabla 1. Calificacién alcanzada por meta establecido dentro de cada pilar y aporte establecido para

cada una de ellas.

Pilares
. Aporte Calificacion
Pilar 1: Gestion de la seguridad wial Tipo
12% 11%
Medida 1: Coordinacion y parlicipacion de las insBluciones gubemamentales y no guber y de 5 = -

Anles del accadents actores sodiakes
Medida 2. EStadisticas & indicadores de 1a 5V B 0% 10%
Pilar 2: Vias de transito y movilidad mas segura Tipo

H% 13%
Medsda 3; Infraestructura vial (Segregacion peatonal, amomiguadores de Impaclo, senalizacion, panallas de
mensajeria variable, medida para proleger las colisiones contra chjetos sdlides, luces y sonidos en cruces E 12% 10%
Antes del accidents peatonales).
Medida 4; Implementacion de nuevas tecnologias para 1a mejora en control de carrelera para la 5V, E 12% [])
Medida 5 Evaluaciones de SV, estudios de transito, talleres v conversatorios. B 10% 3%
Aporte Calificacidn
Pilar 3: Vehi MAs SeguIos Tipo
4% 20%
Medida 6 Vehiculos aulomolores mis seguros. i ion, legistacion, fabricacion (bolsas de aire, luz de dia, " 15% o
enire olros),

Antes del accidente Megsda 7. Revisiin tcnica legislacion B 10% 10%
Medida & Estudios infegrales de flola vehicular, aclualizados de kos modelos de wehicules ulilizados en 5 - %
transporie plblico e imporiacién de vehiculos.

Aporte Calificacion
Pilar 4; Usuarios de vias de trinsitc mis seguros Tipe
18% 15%
Medida 9: Confroles policiabes de la norma. E 12% 10%
Medsda 10; Evaluaciones de SV, estudsos de iransito, talleres y conversalonos. P iy %

Antes del accidente
Medida 11: Capacitacién para la creacidn de una cultura de mantenimiento vehicular P % 2%
Medsda 12 Educacsin vial P 2% 1%

Aparte Calificacion
Pilar 5: R tras los acch Tipo
12% 8%
Durante y después del : £ i g : oG
£ Medida 13; Sislema de atencion ante |a ocurrencia de un accidenie de transito. E 12% 8%
accidents
E: Excelente B: Buenas P Promisosia

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional (2021), con base en los resultados obtenidos.

Otra conclusién que deriva de esta evaluaciéon es que la Medida 4: Implementacion de nuevas
tecnologias para la mejora en control de carretera para la Seguridad Vial, no registré avance, es
decir del 12% de aporte asignado no evidencia avance.

Dicha medida esta vinculada con las limitaciones presupuestarias y de limites de gasto que ha
tenido el Consejo de Seguridad Vial, para la implementaciéon del Proyecto de Inversion Publica
denominado Gestién Tecnologica para una Movilidad Vial Segura y Eficiente.

El costo del proyecto es de aproximadamente ¢25.559.707.479,67, pues se requiere un sistema
inteligente de gestion tecnolégica para una movilidad segura y eficiente, que proporcione
seguridad electrénica, prevencion y cumplimiento de ley, el cual combine diferentes componentes
tecnologicos, tales como: monitoreo por medio de camaras de seguridad con radares de control,
camaras de supervision con software analitico, pantallas de informacion, radares de informacion,
medios de comunicacién, operacion, calibracién de los sistemas, mantenimiento, entre otros. Todo
lo anterior, con el fin de gestionar diferentes problematicas de seguridad vial, con el propoésito de
reducir los accidentes de transito y muertes en carretera.
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Caso contrario se presenta con la Medida 2: Estadisticas e indicadores de la seguridad vial, que
obtiene el 10% de aporte programado. Esta medida respondié a lo estipulado en la Ley de Transito
por Vias Publicas, Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, que cita en el Articulo N° 223 - Creacion del
Sistema de Estadisticas y Accidentes de Transito, el cual se fundamenta en la necesidad de que el
pais cuente con un registro y analisis de todas las variable relativas a la seguridad vial, que son
indispensables para la toma de decisiones y la correcta implementacion de acciones, tal y como lo
recomiendan los organismos internacionales especializados como la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio Iberoamericano de Seguridad Vial (OISEVI), Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Comisiéon Global del Decenio, Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), entre otros (Ver tabla 1y figura 3).

Figura 3. Cumplimiento alcanzado por meta establecido dentro de cada pilar, respecto al peso

establecido para cada una de ellas

Cumplimiento alcanzado por meta vs. peso establecido
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional (2021), con base en los resultados obtenidos.

En el &mbito mundial y nacional los afios 2019, 2020 y 2021 se han visto afectados por la pandemia
del Covid-19, lo que ha hecho que los patrones de movilidad y el contexto socioecon6mico varien.
Todas las limitaciones anteriores, hacen que las proyecciones de mortalidad por accidentes de
transito tengan altos grados de incertidumbre, ya que se utiliza informacién histérica para estimar

la cantidad de muertes totales y la tasa preliminar del aio 2020.
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La tabla 2 y figura 4 muestran que, en relacién con la meta propuesta, para todos los periodos la
tasa de mortalidad ha sido mas baja en relacién con el afio base utilizado, en este caso 2016, y con
diferencias hasta de 2 puntos en la tasa final del afio 2019. El valor de 2020 corresponde a la tasa
preliminar estimada para este afo, por lo tanto, no es el dato final y presenta la disminucion de
incidentes relacionado con la pandemia del Covid-19.

Tabla 2. Cumplimiento de indicador de reduccién del 20% en la tasa de mortalidad por 100.000
habitante, de acuerdo a la linea base 2016 (18,34).

Costa Rica: tasas de mortalidad con muertes totales por
accidentes de transito y meta sobre tasa. Periodo 2016-2022

Afio e | mortalidad  Meta  Tasar
muertes totales Meta
2018 4 890 372 a97 18,34 18,34 0,00
2017 4 947 481 889 17,97 18,34 -0,37
2018 5003393 836 16,71 18,34 -1.63
2019 5 057 999 81 16,03 18,34 -2,31
20200 5111 221 547 10,70 18,34 -7.64
2021k 5163 021 657 12,73 18,34 -5,61
2022 - - - 18,34 -

a) Los datos del 2020 de muertes totales son preliminares, ademas a partir de
marzo 2020 inicia la emergencia nacional por Covid-19, lo que hace que las
restricciones y medidas sanitarias afecten los patrones de movilidad. b) Para el
calculo de la cantidad de muertes proyectados en 2021 se utiliza el factor
histérico (1.8006) basado en la relacion entre la proporcion de muertes en sitio y
totales de los uUltimos 5 afos. Fuente: Cosevi. Area de investigacién y estadistica.
Numero de muertes totales y Poblacion del Institute Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), Unidad de Estadisticas Demograficas.

Fuente: Cosevi (2022). Area de Investigacion y Estadistica. Informe de la situacién vial de accidentes con
muertes en sitio en Costa Rica 2019-2021

Figura 4. Comportamiento de la tasa de mortalidad por 100.000 habitantes en el periodo 2016-
2020

Tasa de mortalidad por 100.000 habitantes

20,00
'-'!'Bﬁﬂ——-rlqm_—_:_—_ —————————————
15,00 o ‘NK
10,00 ® 10,70
5,00
0,00
2016 2017 2018 2019 2020
=mg== Tgs3 mortalidad = — = Linea base

Fuente:Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional, con base en datos del Informe de la
situacion vial de accidentes con muertes en sitio en Costa Rica 2019-2021.
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1.DESCRIPCION DE LA TEORIA DE LA INTERVENCION

El Plan Estratégico en el Marco Decenio de Accién para la Seguridad Vial, Replanteamiento 2015-
2020, “Construyendo Una Cultura de Paz en las Carreteras”, se formul6 como respuesta a la
problematica multicausal de los accidentes de transito y sus consecuencias.

El “Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial afio 2013”, de la Organizacién Mundial
de la Salud, sefiala que las lesiones causadas por el transito, son la octava causa mundial de muerte
y la primera entre los jovenes de 15 a 29 afios. Las tendencias actuales indican que, si no se toman
medidas urgentes, los accidentes de transito se convertiran en el afio 2030 en la quinta causa de
muerte.

También se cita en este informe que esta demostrado que la adopcién y observancia de leyes
integrales sobre los factores de riesgo fundamentales (exceso de velocidad, conduccién bajo los
efectos del alcohol y no utilizaciéon del casco de motociclista, del cinturén de seguridad y de
sistemas de retencién para nifios), ha reducido las lesiones causadas por el transito. Asi como, la
implementacion de campanas de comunicacién social, que han servido para mantener en el publico
la percepcién de que hay que cumplir esas normas, las cuales, son esenciales para que estas
resulten eficaces.

Bajo ese panorama el Consejo de Seguridad Vial formul6é el Plan Estratégico en el Marco Decenio
de Accion para la Seguridad Vial, Replanteamiento 2015- 2020, conformado por cinco pilares y 13
medidas de intervencion, de los cuales se desprende una serie de acciones clasificadas con base a
las categorias de excelente, buena y promisoria de acuerdo a las experiencias adquiridas mediante
la ejecucion de planes de seguridad vial implementados en el pais, desde el aiio 2001 y que cuentan
con evidencia cientifica.

El objetivo de aplicar o realizar una evaluaciéon de proceso a este plan estratégico, es determinar
los productos obtenidos comparando lo programado con lo ejecutado en cada uno de los pilares
que se establecieron para la década de la seguridad vial y su desagregacioén a nivel de Lineas de
Accion, Medidas y actividades, y con ello, establecer el aporte general del plan y de cada pilar en
este esfuerzo institucional, sectorial y nacional de mejorar la movilidad y seguridad del pais y de
igual forma, poder determinar las brechas o sesgos que se presentaron durante el periodo de
vigencia o gestion del plan.

En este apartado también reviste gran importancia la identificacién de actores que estuvieron
involucrados tanto en la elaboracién como en la ejecucion del Plan Estratégico, por lo cual se
elaboré una matriz de actores y funciones que en la cadena de resultados puede evidenciarse sus
roles de participacién; ver tabla 3.
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Tabla 3. Identificacién de actores y sus roles en la cadena de resultados.

Ambito Actor Principales funciones o roles en el Plan Estratégico.
Ministerio de Planificacidn v Politica Econdmica. MIDEPLAN aprueba o desaprueba la politica pldblica contenida en
los Planes Macionales de Desarrollo.
Junta Directiva Cosewi. Aprueba o desaprueba el Plan Estratégico en Mowlidad vy
Seguridad Vial para cada periodo del Proyecto.
Contraloria General de la Repliblica. Organeo Fiscalizador del Plan Nacional de Desarrollo del periodao.
Politico

Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Ministro awvala accidn estratégica institucional que integra las
acciones sectonales del sector. para cada penodo de su vigencia.

Secretana Técnica Sectonal.

Ornanta y determina las acciones sectonales a seguir

Ministerio de Hacienda.

Cambios en Politicas Presupuestanas. Salanal. Empleo. Inversion
vy Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos
dasconcantrados .

Ejecutores del Plan.

Direcciones Generales de Ingenieria de Transito,
Policia de Transito v Educacién Vial

Direcciones Generales externas que disefian, elaboran y ejecutan
acciones. planes. programas y proyectos en movilidad y segundad
wial contenidos en el Plan Estratégico

Asesoria Legal Cosewi.

Verifica el cumplimiento de los aspectos legales de los procesos
de formulacidén, gestidn y ejecucién de los planes, programas y
proyectos en movilidad y segundad wal vinculados con el FPlan
Estratégico

Proveeduria Institucional Cosew

Promueve el proceso licitatorno y werfica cumplimiento de
aspectos formales de cada wna de las etapas de los planes,
programas y proyectos @n movilidad y seguridad wvial contenidos en
el Plan Estratégico. (canel, publicacidn adjudicacidn, tramite
pagos, garantias, entre otros).

Umidades ejecutoras y de soporte logistico del
Arga 1-Direccidon Supernor del Consejo de Segundad
Wial

Formulan. gestionan ¥y ejecutan los planes, programas y
proyectos en movilidad y segundad wval vinculados con el Plan
Estratégico y coadyuvan con @l apoyo logistico, financiero y de
recurses humanos del Area 2 - Administracisn Vial.

Socios en la implementacién
del Plan

Direccidn Ejecutiva.

Promueve las directrices, acciones y medidas necesarias para |a
formulacidn, gestidon y ejecucidn de los planes. programas y
proyectos en movilidad y segundad wvial contenidos en el FPlan
Estratégico.

Fiscalizadores del Plan.

Umdad de Planficacion Institucional

Promuéve el rendimiénte de cuentas de la epecucidn vy résultados
del Plan (cumplimiento de objetives, avance fisicos. resultados
esperados, entre otros).

Beneficiarios directos

Usuanos del sistema wal,

Percibiran les beneficios del Plan por la reduccion de ocurrencia
de accidentes de trdnsito (mejor luidez vehicular v seguridad).

Beneficiarios indirectos

Instituciones del Sistema de Salud

Disminucién de |la demanda de sericios de salud y sus costos
(hospitalarios, meédicos, de traslado u otros) de personas
imvolucradas en accidentes de transito

Organos vy Entidades del Sistema Judicial

Disminucion en la demanda de senicios publicos requendos por la
ocurrencia de accidentes de trdnsito y personas lesionadas

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Reduccion de costos en mantenimiento preventive y cormrectivo en
dispositvos de seguridad wial colocados en @l sistema wal

Otros Organos y Entidades  relacionadas con
programas de carbono neutralidad como el
Ministerio de Tecnologia

Contribucidn con reduccidn de huella de carbono a nvel pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico de Seguridad Vial (2021).

La metodologia aplicada para la determinacion de los productos generados con la ejecucion del

plan estratégico, se integré principalmente de dos elementos, por un lado, la construcciéon de una

matriz para el registro de datos obtenidos de los andlisis de gestiéon semestral y anual de las

unidades - actores del plan y su analisis comparativo entre lo programado y lo alcanzado; y un

segundo elemento que consistié6 en el analisis de los resultados obtenidos en la matriz, para

determinar las brecha y limitaciones.
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Tabla 4. Resultado obtenido en el Plan Estratégico Nacional en el Marco de Decenio de Accién para

la Seguridad Vial, replanteamiento 2015- 2020: “Construyendo una cultura de paz en las

carreteras’.

Pilares

Lineas estratéglcas

Medidas

Aporte
rrwrd k@

Calificackin

Actividades

Acclones

Plar 1: Gestldn de la segurid ad vial

1. Formlecimiento del Enmwe Rector|
de la Seguridad Vial [COSEMI).

2. Bvaluacidn y Mejoramiento dell
Marco Mormativo de Trinsito |
Seguridad Vial.

Medida L Coordinacidén |
participacidn de ks instiuciones
fubernamentales ¥ Ll
gubernamentales v de  atores
sordales

3. Fortaledmiente de la gestidn del
la movilidad y a seguridad vial

1%

1. Formlecimiento de |3 estructura
legal y organizativa del Cosevi

FENSV 3011-2020

1111 Reorganizacidn integral del Cosevi,
fcontemnplando |a reorganizaddn en material
e idad

1.1.1.2. Impleméntatién di me@nibmos
orenmdos 3 la bugnas pricicas en SV
1113 Creacdn de una Unidad
Irgenleria en SV

1114 Mejoramiento de & Gestidn del
Sisterna  Sancionatoric  réspedo a 104
infracesres notificados (lines base aprow. 2|
afios para aplicar una resolucidn, de lof
joontrario se archiva)

1115 Mejoramiento de & Gestidn del
Sisterna Sandenatorio respedo a ks boletas)
jcondenadas no pagadas [Mhéa base &5 &
aprow. 2 afios para apicar una resclucian,
|ge lo contrario sé ardhiva)
12111 Evaluaddn  empirica
lefectividad de la ley de rdnsito
12112 Revisidn, propuesta v aprobaddn|
de medificadones 3 kyes concamigntas a 13|
o

12113 Normas témicas sobre SV

|

de lal

2. Promocitn y establecimiento de|
convenios de cooperacidn ticnica a
nivel nacional ¢ intérmadional para
el desarrolio g iniclaTivas )

13121 Awmerdos de cooperacidn técnical
horizental entre palses de B regiin|
mesoamericans ¥ GFganEmosy

iMLRrT

proyedos en 5V

13122 Comvenios de cooperackin técnical
horizontal entre insttscones, municiplos
lemiprasas privadas

13123 Comenios dé cooperaddn|
financiéra, fomaledmignto de lof procescs
[de capacitacidn  y  de  creacidn g
infragsructura  adecuada  para  la|
capacitacidn de los merpos policiales de|
trangity

3. Fortalacimiento dé programa |
gestion local de la 5V 2 nivel
nadonal con énfasis en los cantones
ide  riesgo (&),  Akjuela, PZ,
Puntarenas, Pocod v San Carlos) |
lotros

13.1.3.1. Diagndstico intégral dé la movilidad
seguridad vial eng | municpio ubicado ¢n|

los cantones de riesgo (5, Alajuda, FZ,

Funtarenas, Pococly San Carlos)

13.1.3.2 Programa de Asistencia Munidpall
en SV

13133 Promocidn  local  para |3
lconformacion de las policlas de trénsinof
municipal a nivel nacional

4. Modernizacidn dal Sistema de|
Estadistcas & Inwestgacidn  en

Madida I: Estedistias ¢ indicadores
e la SV

moviidad y seguridad vial,

10%

1088

4. Crgacidn de wn Observatorio
Nacional de 5

1.4.2.4.1 Observatorio da 5V

Total

11%
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Modernizaddn de  lajMedida X Infraestructwra  vid

Pilar  Vias detrinsito y moviidad 5.

mds segura

infraestructura en seguridad wial
avanzando haca un enfoque de
crreteras gue perdonan y gue
consideran las necesidades de log
usuarios mas  wulnerables  del
sistena,

[segregaciin peatonal,
amortiguadores  de  impacto,
sefizlizacion, pantallas de
mensajeria varisble, medida para
proteger las  colisiones  contra
lobjetos sdlides, luces y sonidas en
[cruces peatonales)

1 Implementadon de aciones dsl2.5.3.1.1. Obras menores en infrassructura

mejoramiento de la S y moviidad|
en la infragstructura 2 nivel nacianal
(eon énfasi en cantones de riesgo:
), Alajuela, PZ, Pococi, Puntarenasy|
San Carlos)

vial: linea basal 1a ruta 3% en I nimero unof
on dencidad de muertes en sitio por km, con
5 muertes en sitio par kmfafio

2.5.3.1.2. Sefalbmiento horizontal y vertical:
linea basal, segin datos de la Direqion de
Planificadon Sectorial de MOPT, en lss 18
intersemiones de intervencion circulan en
ipromedio cenca de 551.667 vehiculos al dia

2.5.3.13. Sistemade semaforos operandol
con energia solar ([fotovoltaicos)

2.5.3.1.4. Implementacion de vias 2+1: Linoa
basal, es de 13695 wehiculos diarios
proyectados, segin datos de la Direccidn de
Planificagion Sectorial deél MOPT

2.5.3.1.5. Gidovia

2.5.3.16. Disefio y construzion de obras
visles en los cantones de Puntarenas,
Producto de la daboracion de un proyectol
ipiloto de movilidad segura y sustentable que
incluya necesidades de los peatones v
cidista en los cantones de Puntrenas S8
toma coma base para el estudio de obras en
6 Km de via

Medidza 4: Implementacion de
nuevas temologias pars |3 mejora
len control de carretera parala SV

2 Adquisicion y operacidn de un|
istena de wntrol sutomético de
velocidad

25421 Adquisiién y operacién de
camaras y radares fjos para el control de 12
vdotidad en carreteras, con un costo bl
paralos 3 anos de ¢1.405.563.984,00

Medida 5 Evaluaciones de 5V,
estudios  de transito, talleres y
conservatorios

i FRealzacion de estudios de
factores de riesgo asodados a los|
usuarios vulnerables (motocicistas,
dchstas y peatones)

2.5.5.3.1. Auditorias de SV

2.5.5.3.2. Investigaciones en SV

2.5.5.3.3. Estudios de transito en factores de
riesgo asociados & la infraestrudura

4 Curmplimiento del Deareto 33148-
MOFT

2.554.2. Manual de auditoriz e
incpecciones da SV

2.5.5.4.3. Guias técnicas para el disefio de
infraestructura vial

|Tatal

Pilar 3 Vehiculos mas seguros

6. Fortalecimiznto en forma integral
del sktema de seguridad de |3
flotila wehicular en el pais.

Medida & Vehiculos automotores
mads seguros: inspeccidn, legislacion,
fabricaddn (bolsas de aire, luz de
dia, enfre otros)

-

R|®

Medida T:
legldacidn

Revision  téanica:

L Apliecidn y promulgacion de
regamentacion de seguridad sobre
vehiculos de motor, elaboradas por|
@ foro mundial de ls Maciones
Unidas para la armonizacidn de las|
regamentaciones sobre vehimulos

(WP 23)

3.6.6.1.1. Revision de las reglamentaciones
existentes a nivel internadona

3.6.6.1.2. Reglamentos relacionados a los
wehiculos y de aplicacion por parte de la
revision témica

3.6.7.11. Manual de revisidn témica
vehicular

Medida 8: Estudios integrales de
flata vehicular, acuslizados de los
modelos de vehiculos utlizados en
transporte pablico e importacion de
vehiculos

2 Inspecdones para el control del
estado téenico de los vehioulos
privados y oficiales (pdblcos)

3.6.8.2.1. Diggnastico sobre o estado de la
flota vehicular del pais

3.6.82.2. Programacion y aplicaciin de
inspecciones para el control del estadol
técnim de los vehiculos, Se debe realizar
una herramienta que fadilite la inspeccidn
wisual y que esté amrde con las sanciones
respectivas de la Ley de Transito vigente

3.6.8.2.3. Labaratorio téenico de inspeccion
de revision técnie wehicular y sobre los

componentes de SV
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Aporte | P
Pilares Uneas estratéglieas Medidas hedlis [ Acclones
Plar 4; Wsuarios de viss do trimhto(7, Medernizxidn do Siftema de|Medida 5 Controkes policiales de la|  12% 10% (1 Programa nacional de control deld.7.9.1.1. Brigadas de grupo de opéracionss
mas seguros Control  Policial  d¢  Trinsio|norma b mOTMa &N CATRTEra basade en|spedales (GOE)de policias de wransto,
enfocado & 105 principakes factons| factores de fiESgo (no w0 del|Nota: & codto B asumird ol MOPT &n cuantof
de riesge asochdos a lesiones y dneurdn, wiccdad, alcohol, no usola salarios, vestuario v otres equlpos
mMuertes por accidentes de transin. de dspositives de retencidn infantil (4.79.1.2 Conwoles pobclales én a8 tris)
use de distraciores, imespeto alfrutas-ramos de mayor morialidad del pals
sefialamiento  wial, picones (1-2, 37 y 33):
peatones) 47813 Mediiones de welocidad al
cond uctores de diferentes tipos devehiculos
4.7.5.1.4, Prugbas de alcohdl 3 conducionas)
de difgrantss tipes d¢ wehitulo én forma
aniua)
4.7.9.1.5. Revision de uso de dneurén en|
|vehicules
4.7.9.1.6. Revigdn del uso del casco en|
motndicieas en caniones de riesgo
47917, Revisén del uso del casco en|
acompafiante de motoddista en @niones)
de riesge
4.7.59.1.8. Revisidn de uso dol sistema o
reendidn nfanti én vehicules particulangs
B. Impulsar b Educacidn vial con un|Medida 10 Evaluaciones de V)| 2% F<.1 3. Programa de Céntros Educatives|4.8.203.1. Movilidad v seguridad vial de
enfoque & desanolis defeswdior de rransim, taleres | Segurgd on todes lod cides dellescolargs
COMPLIEncias para 13 ublizacion|oonversatonos sstema educative &n led cantones|d B 10 3.2, Cantrod Educatived Seguiod
segura del sisterma de movilidad y de riesgo; San Josd, Alajuels, Pérez|d.B.10 3.3, Capadtacdn en & ema de 5V a
transito. Zeleddn, Puntarenas, Pococl y San(docentes de primaria y secundaria en|
Carlos jcantones de riesgo ¥ oiros
(Accidn 4.8.10.3.4- Desarrollo de la educadin|
vial &n kos pueblos indigenas.
4. Proyedo piloio de movilided|4.8.10.4.1. Formadtn del proyedio para la)
segura v susentablke gue incluye|aplicacién de mejoras @n la red vial para laj
necedidades de los  peatonés proteodion de los peatonés
delistas  en s cantongs g
Puntarenas y Pococt
Medida 11: Capacitacién para k| 2% B 5. Programa Ernpresas Seguras en|4.8115.1 Empresas Seguras
creacidn  de  uma cultura  de| los cantones de riesgoc San José (4 81152 Promocidn de la SV empresarial
mantenimiento wehicular Alajuela, Pérez 2eleddn, Puntarenas, (481153 Implementacidn de mecankmaos|
Pococly San Carles crientados a las buenas pradicss de SV en|
(€M présas Seguras
5. Promotién de comportamientos (Medida 12: Educacidn vial Fod 1% 6. Dbefo de estategias de|491161. Estrategias de intervencidn
segures en el sistema de meovilidad comunicaddn para fomentar wna|“Corazones amarilles”, un esfuerzo paral
¥ bransite, con la pantidpacion de la ultura dela 3V salvar vidas en carreteras. Brigada wial)
sotiedad civil 13 inidativa privada,| motsitistas, peatons, cichstas,
ingtitudenes plblicag, ONGS. mantenimignly pPreventive y  Cormecthvel
vehicular (RTV), Ley de Trinsing
7. Programa nmacional parald 91271 Promocidn y propuesta para la
motocklstas creacidn  de crcuitos cerrados para  lal
préctica de motociclsmo a nivel nacional
491272 Taleres regionales dirigidos al
motocicltas: en temas de mecdnic,
dectricidad, manejo seguro, asesoramients|
kgal en ol dmbite empresarial, nstitucionss)
¥ organizaciones no gubsrnamentales
& Programa nacional para peatongs (461281, Mejera de la 5V en oy
(dasplazamiented de los peatonas
10. Modernizar & Siswfma de 9. Fofmacidn y acreditacdn def4.2012.91  Mejoras en @l sistema el
Formaddn  y  Acedimcidn  de conductores formacidn y acreditacién de conductores
Conductores basado en un enfoque 41001292 Programa de Educacidn Formal
de desamrollo de competencias. \de Educacidn Vial
4.10012.93.  Programa  Macional  de
[Capacitacidn en 5 integral
4101254, Reactividn de 13 Unidad)
Técnica encargada de la autorimcidn para la
operacién  de  Esouelss  privadas  del
instrucdén en wnduttdn
41001285, Senvicics de educacion wvial v
2creditacion de condutione
|Tatal 18% 15%
Plar 5 PRespuesta tras  los(1) Forfaledmiento del sisema de|Medida 13: Sktema de atencidn| 13% = 1 Sstema de atenddn5.11 13 11 Revisidn del sistema de awnddn
accidentes atencibn  pre  hospitalaria  ylante b ocurrencia de una accidentz| prehospitalaria prehospitalaria, incluida & extraccién de las)
hospitalaria de wvictimas  de|de transitn victimas de kos vehlouks acdidentados
accidentes de ransito.
2. Sistema de atencién del traumal5.1113.21.  Atenddn  del Tauma  en|
en hospitales hespitales de zonas de alo riesge
3. Senvicio de rehabiltaddn v def5.1113.3.1. Mejoramiento en &l servicio de
apoyoalod padentes ledionados v a|rehabilitacidn v d& apoye @ 105 packnies)
familares de personas falecidas(kesionades y a familiares de personag
DOF SCLIdRNLES de AN falletidas por accidentes detrinsito.
|Total 13% B
fesutado Plan Estratégico de Segurida Vial 2015 2020 100% [

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional (2021), con base en los resultados obtenidos.



‘ Gnnse_jo de ) Evaluacion de Proceso del Plan Estratégico en el
Seguridad Vial . i . .
COSEVI Marco Decenio de Accion para la Seguridad Vial.

PAGINA 15

2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE PRODUCTOS GENERADOS

Pilar 1- Gestion de la Seguridad Vial.

En esta seccion se realiza una descripcién general del estado de las actividades y acciones por
pilar que conformaron el Plan Estratégico.

Este pilar de Gestion de la Seguridad Vial estableci6 como objetivo promover una vision
compartida y participativa de caracter activo de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, de actores sociales en la formulacién, desarrollo, seguimiento, control y
evaluacién de acciones en seguridad vial. Para ello, era imprescindible promover una sinergia
entre todos los participantes para avanzar hacia una misma direccién o Visiéon - Mision Pais.

Ademas, de conformar equipos de trabajo organizados en correspondencia con cada una de las
acciones del plan.

Se estim6 para este pilar un peso del 12% y se alcanzé un 11% correspondiente a aporte de las
medidas 1y 2, relacionadas a las lineas estratégicas y actividades 1, 2, 3 y 4, tal como se muestra en
la siguiente tabla (ver detalle en el anexo 1).

Tabla 5. Calificacion alcanzada para las metas establecidas en el Pilar 1, de acuerdo a las
actividades y acciones establecidas.

Aporte
Pilares Lineas estratégicas Medidas pdld Calificacion Actividades Acciones
medida
Pilar 1: 1. Fortalecimiento del Ente | Medida 1] 2% 1% 1. Fortalecimiento de 12 | pensy 2011-2020
Gnstm::tdla R;g:;f la Seguridad Vial. CU:.I{.lmal?l.bn ; ¥ es‘mc.tu;. dlegg; .l; 1111 Reorganizacon
ici n nizati i
SEEtll a {f )] paricipacio e las organizativa del Cosev integral del Cosevi
vial instituciones
contemplando la
gubemamentales  y — :
reorganizacién en materia
no gubermnmamentales :
de seguridad
y Oe actores sociales :
1.1.1.2. Implementacién
de mecanismos

orientados a las buenas
practicas en SV
1.1.1.3. Creacidn de una

Unidad de Ingenieria en

1.7.7.4_ Tejoramienio de

la Gestion del Sistema
Sancionatorio respecto a
los infractores notificados
{linea base aprox. 2 afios
para aplicar una
resolucian, de lo contrario
se archiva)

1.1.1.5. Mejoramiento de
la Gestion del Sistema
Sancionatorio respecto a
las boletas condenadas
no pagadas (linea base es
de aprox. 2 afios para

aplicar una resolucion, de
I contrario se archiva)
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2. Evaluacion y 1.2.1.1.1. Evaluacion

Mejoramiento  del Marco
Mormativo de Transito y
Seguridad Vial.

empirica de la efectividad
de la ley de transito

12112 Revision,
propuesta y aprobacion
de moedificaciones a leyes
concermientes ala SV

1.2113.
técnicas sobre SV

Mormas

2. Promocion %

1.3.1.21. Acuerdos de

establecimiento de | cooperacion técnica
convenios de | horizontal entre paises de
cooperacién técnica a | la regidn mesoamericana
nivel nacional ely organismos
internacional para el | intemnacionales.
3. Fortalecimiento de la desarrollo de iniciativas | 1.3.1.2.2. Convenios de
gestion de la movilidad v la ¥ proyectos en SV cooperacién técnica
seguridad vial haorizontal entre
instituciones, municipios y
empresas privadas
1.31.23. Convenios de
cooperacidn  financlera,

fortalecimiento de los
procesos de capacitacion
y de creacion de
infraestructura  adecuada
para la capacitacion de
los cuerpos policiales de
transite

3. Fonalecimiento del
programa de gestién
local de la SV a nivel
nacional con énfasis en
los cantones de riesgo
(Sd,  Alsjuela, PZ,
Puntarenas, Pococi ¥y
San Carlog) y otros

13131
integral de la movilidad y

Diagnédstico

seguridad vial ene |
municipio ubicado en los
cantones de riesgo (SJ,
Alajuela, PZ, Puntarenas,
Pococi y San Carlos)

13132 Programa de
Asistencia  Municipal en
sV

1.3.1.3.3. Promocidn local
para la conformacion de
lag policias de transito
municipal a nivel nacional

4. Modernizacidn  del | Medida P 10% 10% 4. Creacidn de wun| 1.4.2.4.1. Observatorio de
Sistema de Estadisticas e | Estadisticas e Observatoric  Macional | SV
Investigacién en movilidad y | indicadores de la SV de 5V
sequridad vial,
Total 12% 1%

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional (2021), con base en los resultados obtenidos.
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Linea Estratégica 1: Fortalecimiento del Ente Rector de la Seguridad Vial (COSEVI).

Medida 1: Coordinacién y participacion de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y de actores sociales

Esta medida obedecié a la integracion y alineaciéon de las actuaciones de la administraciéon
interinstitucional incluyendo el aporte de la empresa privada, con el fin de sumar esfuerzos y con
ello impactar en el flagelo de los accidentes de transito, dado que se reconoce mundialmente como
un problema multicausal y multidisciplinario por lo tanto, se necesita actuaciones de todas las
instituciones publicas que tengan competencia en la materia, mediante una estructura de
organizacion que favorezca la multisectorialidad creando redes interinstitucionales,

intrainstitucionales e intermunicipales con la participacion activa de la sociedad civil.

Actividad 1: Fortalecimiento de la estructura legal y organizativa del COSEVI, se desprenden las

siguientes acciones a saber:

Accién 1.1.1.1: Reorganizacion integral del Cosevi, contemplando la Regionalizacion en materia de
seguridad.

Meta 2015-2017 Reorganizacion integral del Cosevi y su implementacion para el ano 2017.

Para lo cual la Administracién en el afo 2016, conformé un grupo contraparte, para dar
seguimiento a la empresa que fue contratada (Universidad Nacional), para llevar a cabo la
Reorganizacion Institucional del COSEVI, segtin consta en el oficio N° DE-2016-2234 con fecha 16
de agosto del 2016.

Se elabor6 un Plan de Reorganizacion Integral del Cosevi, vinculado con el Plan Estratégico
Nacional en el Marco del Decenio de Accién para la Seguridad Vial. Replanteamiento 2015-2020.
“Construyendo una Cultura de Paz en las Carreteras” y asi cumplir con el rol de liderazgo en
seguridad vial, en correspondencia con una estructura organizativa, acorde con las diferentes
reformas legales que se le han asignado a su gestion.

El Plan se remiti6é a la Direccidén Ejecutiva para su valoraciéon en la Junta Directiva y su para su
respectiva aprobacién. Este plan integr6 5 etapas a saber: Primera: Inicio, desarrollo y aprobacion
de la propuesta del Plan de Reorganizacion Integral, a partir de octubre del 2016 a abril del 2017,
Segunda; Analisis del diagnostico institucional a partir de mayo -diciembre del afio 2017, Tercera;
Informe del estudio propuesto- escenarios de la reorganizacién integral a partir de la segunda
semana de abril a diciembre del 2018, Cuarta; Implementaciéon de la estructura organizativa y
ocupacional aprobada a partir de abril a diciembre del 2019 y la Quinta; Evaluacién del proceso de
reorganizacion integral a partir del mes de setiembre a diciembre del afio 2020.

No obstante, con fundamento en la Resoluciéon Administrativa N°JD-2019-0420 con fecha 05 de
septiembre del 2019, mediante la cual se le solicité al contratista valorar incorporar en la
Contrataciéon Directa N° 2018-CD-000001- 0058700001 “Servicios para la Reorganizacion
Institucional del Consejo de Seguridad Vial”, un cambio dentro de la contratacion dirigido a la

inclusiéon dentro del alcance del estudio a las Direcciones Generales de Ingenieria de Transito,
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Educacion Vial y la Policia de Transito como parte integral del Consejo de Seguridad Vial, con el
proposito de contar con una estructura mas eficiente en los procesos sustantivos de seguridad vial
y una gestiéon administrativa integral, dicho contratista manifesté la imposibilidad de realizarlo
tomando en cuenta el impedimento normativo basado en el articulo 12 de la Ley de Contratacién
Administrativa. Por lo anterior y bajo la resolucién citada, la Junta Directiva resolvié rescindir el
contrato, sin dejar de lado las expectativas y necesidad de realizar un estudio dirigido a fortalecer
la administracién vial dotandola de una estructura integral propia para su gestion.

Accion 1.1.1.2: Implementacién de mecanismos orientados a las buenas practicas de seguridad

vial.

Meta 2015-2020: Homologacion de la Norma ISO 39001 (Sistema de gestion de la seguridad vial);

"Requisitos de Gestion de la Seguridad Vial a Nivel Nacional".

Como parte de las acciones desarrolladas a nivel internacional, a fin de reducir la cantidad de
muertes que se presentan por accidentes de transito, la Organizaciéon Internacional para la
Normalizacién (ISO), disefié la Norma ISO 39001:2012 - Sistemas de Gestiéon de Seguridad Vial (SV),
la cual, especifica los requisitos para un sistema de gestion de seguridad vial, que permita a la
organizacion que interactta con el sistema vial, reducir las muertes y lesiones graves, relacionadas

con accidentes de transito.

El Cosevi en el afio 2015 realiz6 un estudio denominado “Escenarios estimados para el Cosevi, con
respecto a la Norma ISO 39001, que abarcé tres aspectos; Reforzar el Programa Empresas Seguras,
con buenas practicas alineadas a la Norma ISO 39001 (Sistemas de Gestion de Seguridad Vial),
Certificar al Cosevi en la Norma ISO 39001 y Acreditar al Cosevi en la Norma ISO 17021.

Una vez analizados los tres escenarios descritos y valorando los factores positivos y negativos de
cada uno de ellos, se propuso implementar el tema de la Norma ISO 39001, en el Programa
Empresas Seguras, como parte de buenas practicas en Seguridad Vial, dada la inversion necesaria
en cada propuesta y los beneficios estratégicos buscados por el Cosevi.

Meta 2015-2016: Establecer un proceso de coordinacion con el Instituto de Normas Técnicas de
Costa Rica (ITECO), para la homologacién nacional de la norma ISO 39001.

En cuanto a la Homologaciéon de la Norma ISO 39001:2012-“ Road Traffic Safety (RYS) Management
Systems - Requirements with guidance for use”, el Consejo de Seguridad Vial coordin6é con el
Instituto Nacional de Normas Técnicas de Costa Rica, (INTECO), ente encargado de la
normalizacion en el Pais segtn Ley N° 8279 del afilo 2002, para que se llevara a cabo el proceso,
para lo cual este ente conformé el Comité Nacional de Seguridad Vial (INTE/CTN-43), el cual
estuvo integrado por las siguientes instituciones: Consejo de Seguridad Vial, Consejo de
Transporte Publico, Consumidores de Costa Rica, FENASCO, Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos, Instituto Nacional de Seguros, Instituto Costarricense de Seguros, Instituto
Costarricense de Electricidad, CaAmara Nacional de Transporte y Holcim CR, quienes colaboraron
en el estudio de la mismas y se obtuvo como resultado la homologacién a la Norma Nacional,
codigo INTE /ISO 39001:2015 “ Sistemas de Gestion de la seguridad vial (SV) Requisitos con
orientaciéon para su uso, que se encuentra dentro de catalogo de normas de INTECO, el 2 de
diciembre del 2015.
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Accion 1.1.1.3: Creacién de una Unidad de Ingenieria en Seguridad Vial.

Meta 2016-2017: Creacion y operacion de una unidad de ingenieria de seguridad vial en la

Direccion de Proyectos

En afio 2020, se inicié con el proceso de incorporacion de un grupo de profesionales en ingenieria
de seguridad vial, para atender los asuntos relacionados a las nuevas competencias asignadas y
otras afines a la movilidad integral, el COSEVI consider6 desarrollar estas funciones a través de la
conformaciéon de un proceso denominado “Gestiéon de la Seguridad Vial y Movilidad Activa”, sin
necesidad de realizar una modificacion a la estructura organizacional. Este proceso fue conocido y
aprobado por la Junta Directiva del COSEVI, en el Acuerdo JD-2021-0167, articulo VII de la Sesién
Ordinaria 3046-2021 del 17 de marzo del 2021. Asi mismo, se procedi6 a registrar en el expediente
de reorganizacion administrativa del COSEVI en Mideplan, el proceso de “Gestién de la Seguridad
Vial y Movilidad Activa” dentro de la Direccién de Proyectos, mediante oficio MIDEPLAN-AME-
URI-OF-0018-2021, con fecha 21 de mayo del afio 2021.

Accion 1.1.1.4: Mejoramiento de la Gestion del Sistema Sancionatorio respecto a los infractores

notificados (linea base aprox. 2 anos para aplicar una resolucion, de lo contrario se archiva).

Meta 2016-2019: Lograr al afio 2020 el 100% de las notificaciones a los infractores, respecto al
2014.

Con respecto a esta meta no se implementaron acciones para realizar las notificaciones a los

infractores.
Accién 1.1.1.5: Mejoramiento de la Gestion del Sistema Sancionatorio respecto a las boletas
condenadas no pagadas (linea base es de aprox. 2 anos para aplicar una resolucién, de lo

contrario se archiva).

Meta 2016-2020: Lograr al afio 2020 la disminuciéon en un 30% de las boletas condenadas no
pagadas, respecto al 2014.

Con respecto a esta meta no se registran acciones referidas a la disminucién en un 30% de las
boletas condenadas no pagadas, respecto al 2014.

Linea Estratégica 2: Evaluacion y mejoramiento del marco normativo de Transito y
Seguridad Vial.

Medida 1: Coordinacién y participacion de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y de actores sociales

Actividad: 1: Fortalecimiento de la estructura legal y organizativa del COSEVI.
Accion 1.2.1.1.1: Evaluacion empirica de la efectividad de la ley de transito.

Meta 2016: 100% de la evaluacion realizada respecto a la efectividad de la norma
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Al ano del cierre del Plan Estratégico no se registraron acciones relativa a lo programado.

Accidon 1.2.1.1.2: Revision, propuesta y aprobacion de modificaciones a leyes concernientes a la
Seguridad Vial.

Meta 2015-2018 Revision y modificaciéon de las Leyes de Administraciéon Vial, Ley N° 8709
Regulacion de las Escuelas de Conduccion y la Ley de Transito N° 9078.

Al respecto se aplicaron varias reformas entre ellas: maximos niveles permitidos en la conduccién
de un vehiculo en condiciones etilicas; A quien conduzca un vehiculo automotor en las vias
publicas bajo la influencia de bebidas alcoholicas, con una concentraciéon de alcohol en sangre
superior a cero coma setenta y cinco gramos (0,75 g) por cada litro de sangre o con una
concentraciéon de alcohol en aire superior a cero coma treinta y ocho miligramos (0,38 mg) por
litro, en ambos supuestos para cualquier tipo de conductor, o con una concentracién de alcohol en
sangre superior a cero coma cincuenta gramos (0,50 g) de alcohol por cada litro de sangre o con
una concentracion de alcohol en aire superior a cero coma veinticinco miligramos (0,25 mg) por
litro, en ambos supuestos, si se trata de un conductor profesional o de un conductor al que se le
ha expedido por primera vez la licencia de conducir en un plazo inferior a los tres afos, respecto

del dia en que se detecto la presencia del alcohol.

Articulo 94- Cinturones y otros dispositivos de seguridad. Los conductores deberan velar por la
integridad fisica y la seguridad de su persona y la de los pasajeros; ademas, deberan utilizar y
asegurarse de que todos los ocupantes del vehiculo utilicen los cinturones de seguridad y demas

dispositivos que conforme a esta ley deban instalarse en el vehiculo.

Las personas menores de doce afnos que midan menos de 1.45 metros de estatura deberan viajar en
el asiento trasero del vehiculo. Para ello, debera adaptarse un sistema de retenciéon infantil, cuyas
especificaciones técnicas se definiran reglamentariamente. Excepcionalmente, podran viajar en el
asiento del acomparniante del conductor, utilizando el sistema de retencién infantil, cuando medie
un motivo médico debidamente acreditado, o cuando por la naturaleza constructiva el vehiculo no
cuente con asientos traseros. Se exceptian, de la utilizacién de los sistemas de retencion infantil,
los vehiculos de transporte ptblico de personas en modalidad de taxi, servicio especial estable de
taxi, autobuses o busetas en ruta regular, y autobuses o busetas de servicios especiales, salvo en el
servicio especial de transporte de estudiantes cuando se preste a personas menores de doce afnos

que midan menos de 1.45 metros de estatura.

Los conductores de vehiculos automotores que deban transportar a personas menores de doce (12)
afios, estaran obligados a utilizar un dispositivo de seguridad, acorde con el peso y la edad de la
persona menor de edad, quienes deberan viajar en el asiento trasero del vehiculo. En ambos casos,
el dispositivo de seguridad respectivo debera estar sujeto al asiento trasero por medio de los
cinturones de seguridad y cumplir todas las especificaciones técnicas definidas

reglamentariamente.

Articulo 208 - Control sobre la presencia de alcohol u otras drogas. Las autoridades de transito, en
ejercicio de sus competencias, podran someter al procedimiento de pruebas bioanaliticas de
sangre y aliento a los conductores con el fin de determinar si se encuentran o no bajo los efectos

del licor o drogas ilicitas o sustancias psicoactivas no autorizadas.
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e En el caso de las sustancias psicoactivas de uso no autorizado se realizaran pruebas de saliva o
de orina. Asimismo, se admitiran otras pruebas con fluidos biolégicos permitidos. El conductor
tendra la obligacion de someterse a dichas pruebas. El oficial entregara al sujeto sometido a
este procedimiento la copia del comprobante de la prueba del alcohosensor o del expedido para
la deteccién de la presencia de otras drogas.

La realizacion de las pruebas indiciarias y la de constatacion o contraste de estas seran
previamente advertidas por el funcionario. Quien incumpla lo anterior incurrira en causal de falta
grave administrativa, segin los protocolos establecidos para este tipo de procedimiento. De
resultar positiva la prueba efectuada, el interesado podra requerir al oficial de transito la
realizacion de otra prueba que consista en analisis de sangre, orina u otros analogos, segln la
naturaleza de la prueba originalmente practicada en concordancia con los protocolos establecidos

para tales efectos.

Sistema de puntos

Articulo 134.-Sistema de evaluaciéon permanente de conductores. El Sistema de Evaluacién
Permanente de Conductores consiste en la acumulacion de puntos en funcién de las infracciones
cometidas, con el fin de establecer un mecanismo de control de desempeno para la ejecucion de
medidas correctivas dirigidas a la enmienda del comportamiento y al fomento de conductas que
fortalezcan la seguridad vial.

Articulo 135.-Determinacion de puntos. En el momento de expedirse la licencia, se le indicara a
cada conductor los puntos que podra acumular por infracciones cometidas y las consecuencias del
proceso de acumulacion, los cuales se estableceran de acuerdo con el rango de vigencia de la
licencia, de conformidad con las disposiciones siguientes:

a) Si la licencia se expide con una vigencia de seis afos, el conductor podra acumular un maximo
de doce puntos durante este periodo.

b) Si la licencia se expide con una vigencia de cuatro afos, el conductor podra acumular un
maximo de ocho puntos durante este periodo.

c) Si la licencia se expide con una vigencia de tres afios, el conductor podra acumular un maximo
de seis puntos durante este periodo.

Accion 1.2.1.1.3: Normas técnicas sobre seguridad vial.

Meta 2015-2017: Elaboracion de las normas técnicas en 3 componentes; dispositivos de seguridad

vial pasiva, importacion de vehiculos y equipo especial.

Esta meta no se cumplio, no obstante, se realizaron una serie de esfuerzos dirigidos al aval técnico
para la exoneracion de dispositivos pasivos en cumplimiento de la Ley N° 9078, la cual fue
publicada en La Gaceta N° 124 del 28 de junio del afio 2016.

Con respecto a la Norma Técnica del Casco, se tomaron como referencia y se estudiaron las
caracteristicas técnicas estipuladas en diversas normas extranjeras a saber: FMVSSS 218 de los
Estados Unidos, la ECE 22 de la Comision Economica para las Naciones Unidas de Europa, la Snell

M2010, una norma uruguaya y una australiana.
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De las cuales, para Costa Rica, se adoptaron los requerimientos de la Norma de la Comision
Econdémica para las Naciones Unidas de Europa y la de los Estados Unidos de América.

Se promovi6 la creacién de la nacionalizacion de la norma de ruido ISO 5130:2007, a través del
subcomité de INTECO CTN 31 GT 02, para la nacionalizacion de la norma, la cual fue publicada por
INTECO bajo el nombre INTE/ISO 5130:2019 Actstica: Mediciones del nivel de presion sonora
emitida por vehiculos automotores en condicién estatica.

No obstante, dicha actualizacion se ha visto postergada debido a que el Organo de Reglamentacion
Técnica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, determin6 que este corresponde a un
reglamento técnico, el cual requiere un analisis costo-beneficio econémico. Tanto el Ministerio de
Salud como la Caja Costarricense de Seguro Social, no cuentan con estadistica confiable que
permitan determinar con alguna certeza la cantidad aproximada de personas que hayan sufrido la
pérdida parcial o total de la audiciéon y el costo asociado a esta, debido a su exposicién al transito
vehicular, por lo que no ha sido posible aportar un analisis costo-beneficio que justifique que la
existencia de la reglamentacion no corresponde a una barrera comercial.

Linea estratégica 3: Fortalecimiento de la gestion de la movilidad y seguridad vial en el
espacio local (Municipios).

Medida 1: Coordinacion y participacion de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y de actores sociales.

Actividad 2: Promocion y establecimiento de convenios de cooperacion técnica a nivel nacional e

internacional para el desarrollo de iniciativas y proyectos en seguridad vial.

Accion 1.3.1.2.1: Acuerdos de cooperaciéon técnica horizontal entre paises de la region

mesoamericana y organismos internacionales.

Meta 2015-2019: Cinco acuerdos firmados y en ejecucion al 2019 en movilidad y transporte vial,

un convenio por afo.

Se firm6 un Proyecto de cooperaciéon para el Fortalecimiento de capacidades para mejorar la
Rectoria de la Seguridad Vial en Costa Rica y la Republica Dominicana esta conformado por la
Reptblica de Costa Rica, a través del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) como instituciéon
solicitante, la Republica Dominicana, a través del Instituto Nacional de Transito y Transporte
Terrestre (INTRANT) como institucion oferente y la Organizacién Panamericana de la Salud como
socio cooperante. Este proyecto de cooperacion, estd enmarcado dentro de la modalidad técnica y
financiera no reembolsable, y sus actividades son la recepcion y envio de expertos, la asesoria
técnica, talleres y capacitacion entre los paises u organismos participantes. La duracioén estimada
del proyecto es de 24 meses y rige a partir de julio del aflo 2019, segiin Acuerdo de Junta Directiva
JD-2019-0290, de la Sesién Ordinaria 2957-19; y ademas, al comunicado de aprobaciéon del
MIDEPLAN ACI-0330-2019 hacia la Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, por cuanto éste contribuye con el Area Estratégica de Articulacion

Presidencial N.° 2 del PNDIP 2019- 2022 “Infraestructura, movilidad y ordenamiento territorial”;
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dentro de la cual uno de sus desafios pretende mejorar la seguridad vial en el pais, que contrasten
su problematica multicausal y multifactorial y que de igual forma este proyecto contribuye con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11.

Accion 1.3.1.2.2: Convenios de cooperacion técnica horizontal entre instituciones, Municipios y

empresa privada.

Meta 2016-2019: Negociacion y firma de 14 convenios de cooperacion técnica en seguridad vial al
2018

Dentro de este periodo se logrdé la firma de 5 convenios de cooperacion técnica de los 14
programados, los cuales corresponden a:

e En el ano 2016 se firmo el Acuerdo de voluntades para la construccion de ciclovias en
Puntarenas INCOFER-COSEVI-Municipalidad de Puntarenas.

e Para el afo 2017, se firmo6 el Convenio entre la Municipalidad de Pérez Zeledodn, y el Cosevi, el
cual tiene como objetivo: establecer la voluntad de formalizar a futuro la suscripcion de
convenios o acuerdos especificos que beneficien a la comunidad del cantén, mediante acciones
puntuales en el ambito de la seguridad vial; que son de mutuo interés para las partes y los
cuales se indican en la clausula segunda, dentro del gran objetivo de ejecutar acciones
tendientes a la reduccién de los accidentes de transito en carretera en el cantén de Pérez
Zeledon.

e Para el afio 2017 también se firmé otro convenio entre la Municipalidad de Pérez Zeledén y el
Cosevi, el cual tienen como objetivo la remodelacién del Parque Infantil en Seguridad Vial.

e En el ano 2019, se firmo6 el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MEP,
MOPT y Cosevi, para la educaciéon en movilidad y seguridad vial en el sistema educativo
costarricense", por un plazo de 4 afios prorrogandose por un periodo igual. Con el objetivo
general de:

Formalizar los términos generales bajo los cuales el MEP, el MOPT a través de la Direccion
General de Educacion Vial y el COSEVI, articulara recursos humanos, econémicos y materiales
para el desarrollo de diferentes proyectos y programas de Educacién Vial en las instituciones
educativas del pais.

Objetivos especificos:
1.Realizar actividades y proyectos educativos para implementar la Educacion Vial en la
poblacion estudiantil.
2.Implementar recursos didacticos de Educaciéon Vial como apoyo para la mediacion
pedagogica de acuerdo con los programas de estudio vigentes debidamente aprobados por el
Consejo Superior de Educacion.

‘En el afo 2020, se firm6 un Convenio Marco de Cooperacion Suscrito entre el Consejo de
Seguridad Vial y la Union Nacional de Gobiernos Locales, para el proyecto de facilidades
peatonales, ante la Junta Directiva del COSEVI, el cual fue aprobado y firmado por ambas partes en
el mes de noviembre del afio 2020.

Acciéon 1.3.1.2.3: Convenios de cooperacion financiera, fortalecimiento de los procesos de
capacitacion y de creacion de infraestructura adecuada para la capacitacion de los cuerpos

policiales de transito.
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Meta 2016-2020: Financiamiento, construccion y operacion de la Escuela de Capacitaciéon para
oficiales de transito.

Esta meta no se pudo concretar debido a que antes del financiamiento y disefio de la Escuela de
Capacitacion para Oficiales de Transito, era basico contar con estudios de suelos y definicion de
limites de la propiedad donde se ubica dicha escuela, por lo cual, el Ministerio de Obras Publicas y
transportes debia programar esos costos en su Plan Operativo - Presupuesto, sin embargo, dentro

del periodo de vigencia del plan no se evidencio6 la programacion de esos recursos.

Actividad 3: Fortalecimiento del programa de gestion local de la seguridad vial a nivel nacional
con énfasis en los cantones de riesgo (San José, Alajuela, Pérez Zeledon, Puntarenas, Pococi y
San Carlos) y otros.

Accion 1.3.1.3.1: Diagnoéstico integral de la movilidad y seguridad vial en el municipio ubicado en

los cantones de riesgo (San José, Alajuela, Pérez Zeled6n, Puntarenas, Pococi y San Carlos).

Meta 2015-2020: Diagnoéstico participativo e implementacion de acciones correctivas en 6
cantones de riesgo al afio 2019.

Para llevar a cabo los diagnosticos se tenia programado para el afio 2015, la Elaboracién de una
guia para la formulacion del diagnéstico participativo de movilidad y seguridad vial, no obstante, el
grupo de trabajo conformado por los funcionarios de la Direccién de Proyectos, determinaron que
lo que se tenia que elaborar era una estructura de diagnodstico, esto por cuanto la misma sera
utilizada por los tres programas institucionales que forman parte del Subprograma Seguridad Vial.
Para lo cual, en el afo 2015 se elabor6 la misma y en el afio 2016, se realiz6 su validacion.

Por otra parte, se llevaron a cabo los 6 Diagndsticos integrales de la movilidad y seguridad vial,
asi como la implementacion de las acciones producto de los diagnoésticos en los 6 cantones

programados a saber: San José, Alajuela, Pérez Zeledon, Puntarenas, Pococi y San Carlos.

Para la aplicacion del diagnoéstico se realizaron visitas de campo y se aplicaron encuestas sobre la
problematica en seguridad vial a lideres comunales y a representantes de instituciones como la
Policia de Transito, Cruz Roja, Bomberos, MEP, Municipalidad, INS, Educacién Vial, Unién Cantonal
de Asociaciones de Desarrollo, asi como talleres de identificacion de problemas en seguridad vial.

Producto de los diagnoésticos se desarrollaron acciones conjuntas con el Consejo Cantonal de
Coordinacién Interinstitucional (CCCI), para lo cual se impartieron capacitaciones para la
generacion de agentes multiplicadores a nivel interinstitucional y a Asociaciones de Desarrollo
Integral, desarrollo de talleres, actividades de prevenciéon y promocién con motociclistas,
acompafiamiento al proceso de firma y ejecucion del convenios entre municipalidades y la
capacitaciéon en formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica con el formato de
Mideplan .

Se hizo entrega en forma conjunta con las municipalidades de material retroreflectivo a centros
educativos. Se desarrollaron actividades de capacitacién y promocion, en las Feria de Seguridad
Vial.
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Se impartieron capacitaciones a Asistentes Técnicos de Atencion Primaria, asi como a funcionarios
del Patronato Nacional de la Infancia, Dinadeco, Instituto Nacional de Seguros, Cruz Roja,
Municipalidad y a las Asociaciones de Desarrollo para formar agentes multiplicadores.

Se realizaron operativos preventivos en conjunto con las policias municipales y policia de transito,
en donde se hizo entrega de brochures informativos sobre seguridad vial, asi como la participacion
en actividades preventivas dirigida a nifios, maestros y padres de familia.

Es importante indicar que, por lineamientos de la Direccion Ejecutiva y Casa Presidencial, se
estuvo trabajando en la coordinacion para la formulaciéon y desarrollo de dos proyectos de
inversion especificos de movilidad segura, a saber, la construccion de ciclovias en el Cantéon de
Puntarenas y Pérez Zeledon, en el ano 2019.

Para lo cual se elabor6 el Perfil de la ciclovia del cantén de Puntarenas en el ano 2020, se contd
con la aprobacién por parte del Ministerio de Planificacion de la incorporacion del Proyecto en el
Banco de Inversion Puablica con el cédigo 002775 Senalamiento vial (horizontal y vertical) de 4000
metros de ciclovia en la Ruta N° 17, entre la interseccion de la Ruta 1 con la 17 y Barrio El Carmen
de Puntarenas, no obstante no se realizé la demarcacion debido a que la Municipalidad no realiz6
la construccion de las aceras y carpeteo de la capa asfaltica. Dicho proyecto se estara retomando

en el presupuesto del aflo 202 1y 2022.

Por otra parte, en el afio 2020, se trabajo en la identificacion de siete proyectos de interés de la
Municipalidad para promover una movilidad segura entre usuarios vulnerables del sistema vial, en
especial ciclistas utilitarios y peatones, para los cuales el COSEVI puede tener diferentes niveles
de cooperacion y colaboracién, tanto en el 2020 como en el 2021 y afios siguientes:

e Auditorias Integrales en Seguridad Vial.

1.Ruta nacional 17.

2.Camino cantonal 6-01-115.

3.Camino cantonal Repuestos Gigante - Repuestos La Guacamaya.

e Apoyo en la mejora y equipamiento de infraestructura segura para ciclistas y peatones.

4.Segunda etapa de ciclovia paralela a ruta nacional 17, entre paso elevado de la ruta 23 y
Chacarita, 4 km. Rehabilitaciéon y equipamiento en seguridad vial.

5.Equipamiento en seguridad vial de la ciclovia construida en Chacarita (ruta cantonal) por la
Municipalidad;

6.Equipamiento en seguridad vial en ruta cantonal frente a nuevo Hospital.

7.Intervenciéon en intersecciones entre rutas nacionales y cantonales con alta incidencia de

victimas por siniestros viales a través de Urbanismo tactico aplicado a Seguridad Vial.

Debido a que no se realiz6é la demarcacion de los 4.000 m, se tomo6 la decision de demarcar 2.4 Km
de ciclovia existente en el cantéon de Puntarenas, para lo cual se inscribié el proyecto en el banco
de Inversion Publica del Ministerio de Planificacion con el cédigo 002890 denominado;
Demarcacion horizontal y vertical de 2,4 kms de ciclovia existente entre los distritos de EI Roble y

Chacarita en el canton de Puntarenas, para mejorar la seguridad vial de los ciclistas.

En las imagenes siguientes se evidencia la demarcacion realizada.
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Figura 5. Demarcacion de la ciclovia en el canton de Puntarenas

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccion de Proyectos.

Respecto a la Evaluacion de la situacion vial cantonal que se tenia para el afio 2020, no se realizo,
debido a la Pandemia del COVID-19, asi como la limitacién presupuestaria.

Accion 1.3.1.3.2: Programa de Asistencia Municipal en Seguridad Vial.

Meta 2015-2020: Atencion del 100% de la demanda que gestionen los cantones en materia de
seguridad vial, mediante el Programa de Asistencia Municipal en Seguridad Vial en conjunto con

las UTGVM de las respectivas municipalidades (meta de evaluacion anual).

Tal y como se indic6 en el punto anterior, se disefi6 una estructura de diagnostico y se realizo la

validacion.

Con respecto a la Propuesta de creacion de circuito cerrado para prueba practica de
motociclistas en Pérez Zeledo6n, se elabor6 un perfil del proyecto y para el afio 2016 la realizacién
de una maqueta digital que se utiliz6é para realizar las presentaciones a las municipalidades y asi

poder realizar convenios de cooperacion con las mismas.

Con respecto a Atencion del 100% de la demanda que gestionen los cantones en materia de
seguridad vial, mediante el Programa de Asistencia Municipal en Seguridad Vial en conjunto con
las UTGVM de las respectivas municipalidades, la misma se llevo a cabo en todos los aiios de
vigencia del plan, en el tanto que el Programa de Asistencia Municipal en Seguridad Vial, brindé
toda la atencion a las diferentes municipalidades que solicitaron colaboracién en temas de
seguridad Vial, para lo cual participaron en actividades de promocién, ferias o capacitacion,
asesorias, acompafiamiento a proyectos, entrega de materiales, asi como la promociéon u
operativos promocionales, entre otras, tanto para usuarios vulnerables (peatones, ciclistas o
motociclistas), funcionarios institucionales y/o Asociaciones de Desarrollo Integral a nivel

nacional.

Accion 1.3.1.3.3: Promocion local para la conformacion de las Policias de Transito Municipal a

nivel nacional.
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Meta 2016-2020: Promocion local para la conformacion de las Policias de Transito Municipal a
nivel nacional, con énfasis en los cantones de riesgo San José, Alajuela, Pérez Zeledon,
Puntarenas, Pococi y San Carlos.

Del total de creacién de siete cuerpos policiales de transito programados unicamente se
conformaron tres en los cantones de San José, Alajuela y San Carlos. Sin embargo, se realizé el
acercamiento a la Federacion de Gobiernos Locales Costarricenses Fronterizos con Nicaragua,
Municipalidad de San Carlos (no afiliada a la Union Nacional de Gobiernos Locales) Municipalidad
de Pérez Zeleddén (no afiliada a la Unién Nacional de Gobiernos Locales). Y a Federacién de
Municipalidades de la Region Sur, a la Municipalidad de Corredores y en la Federacion de
Municipalidades del Occidente a la Municipalidad de Alajuela.

También se realizaron 8 talleres para promocionar la conformacion del cuerpo policial en todas las
municipales, en donde se trataron los siguientes temas: -Experiencia de trabajos en Redes, -
Policia municipal de transito, conformaciéon y funcionamiento, -Movilidad segura y sustentable, un
desafio para los gobiernos locales, -Experiencia Policia Municipal de la DGPT, -Importancia de la
retroreflectividad, -Asistencia Municipal DGIT vs Municipalidades, -Fondos de Seguridad Vial,
proyectos de seguridad vial y propuesta de conformacién de Red de Municipalidades en Seguridad
Vial, -Programa de Asistencia Municipal en Seguridad Vial, Programa Empresas Seguras y Centros
Seguros, -Experiencia de red Cantonal de Seguridad Vial en donde se cont6 con la participaciéon
como expositores de la Direccion General de la Policia de Transito, 3M de Costa Rica y la
Direccion General de Ingenieria de Transito.

En el afio 2018, se tenia la propuesta del proyecto de donacién o préstamo de equipo, para lo cual
se llevo a cabo la revision en cuanto a los aspectos legales para finiquitar convenios con las
municipalidades que tienen conformada la Policia Municipal de Transito. No obstante, la misma no
se puede ejecutar debido a la Publicacién de la Ley N° 9542 Fortalecimiento de las Policias
Municipales, publicada en La Gaceta N°93 del 28 de mayo del afio 2018, en la cual incrementan el
monto de las transferencia segun el articulo N°5 inciso d, el Cosevi transferira un 70% de los
fondos que se hagan por infracciones a la Ley de Transito por parte de las Policias Municipales de
Transito, segtn el canton correspondiente, en vez del 40% que indicaba la Ley N°9078 Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial. No obstante, se continué motivando a los
Gobiernos Locales para la conformaciéon de cuerpos policiales municipales de transito y

brindandoles el seguimiento y acompafiamiento.

También se llevé a cabo un Foro con Policias de Transito Municipales y Ad Honorem, en el
Auditorio del Consejo de Seguridad Vial dentro del marco de la Semana de Seguridad Vial.

En el ano 2020, se impartieron 2 capacitaciones a las Policias Municipales de Transito, en forma
virtual, en donde se cont6 con la participacion de 55 oficiales de las municipalidades de Belén,
Santa Ana, Heredia, San Carlos, Montes de Oca, Ad Honorem, Universidad de Costa Rica, Barva,
Mora, Montes de Oca, Policia de Transito de Turrialba, Region Atlantica.

Al finalizar el afno 2020, se cuenta con 19 municipalidades con la conformacién de cuerpo especial
de policia municipal de transito de los siguientes cantones a saber: Alajuela, Barva, Belén, Cartago,
Desamparados, Escazt, Garabito, Heredia, La Union, Montes de Oca, Mora, Moravia, Paraiso, San



‘ Gunse_jo de . Evaluacion de Proceso del Plan Estratégico en el
Seguridad Vial . ., X .
COSEVI Marco Decenio de Accion para la Seguridad Vial.

PAGINA 28

Carlos, San Isidro de Heredia, San José, San Rafael de Heredia, Santa Ana y Santa Cruz, con Cuerpo
Especial de Policia Municipal de Transito.

Para cumplir con las acciones 1.3.1.3.1. Diagnoéstico integral de la movilidad y seguridad vial en el
municipio ubicado en los cantones de riesgo, 1.3.1.3.2. Programa de Asistencia Municipal en
Seguridad Vial y la 1.3.1.3.3. Promocioén local para la conformacién de las policias de transito
municipal a nivel nacional, se invirti6 la suma de ¢24.885.355.02 del afio 2015 al 2020. Tal y como
se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla 6. Inversiones realizadas en las acciones 1.3.1.3.1, 1.3.1.3.2 y 1.3.1.3.3.

Concepto | afo2015 | ARo2016 | ARo2017 | AMo2018 | AR02019 | ARo2020 |  tetal
13.1.3.L Diagnéstico integral de |a movilidad y seguridad vial e implementacidn de|
acciones en municipios ubicado en los cantones de riesgo (San José, Alajuels, Pérez

Zeleddn, Puntarenas, Pococi y San Carlos).
1.3.13.2. Programa de Asistencia Municipal en Seguridad Vil 463 250,00 | 2342250,00 | 528020000 | 250622469 | 13196 250,00 | 1007 180,33 | 24 885 35502

1.3.1.3.3. Promocion local para la conformacion de las policias de transito municpal 3
nivel nacional.

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccién de Proyectos.

Linea Estratégica 4: Modernizacion del Sistema de Estadisticas e Investigaciones en
Movilidad y Seguridad Vial.

Medida 2: Estadisticas e indicadores de la seguridad vial

Se incluye esta medida respondiendo a lo estipulado en la Ley de Transito por Vias Publicas,
Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, que cita en el Articulo N° 223 -Creacién del Sistema de
Estadisticas y Accidentes de Transito, el cual se fundamenta en la necesidad de que el pais cuente
con un registro y andlisis de todas las variable relativas a la seguridad vial, que son indispensables
para la toma de decisiones y la correcta implementacion de acciones, tal y como lo recomiendan
los organismos internacionales especializados como la OMS/OPS, CEPAL,OISEVI, Banco Mundial,
BID, Comisién Global del Decenio, ONU, entre otros.

Actividad 4: Creacion de un Observatorio Nacional de Seguridad Vial.
Accion 1.4.2.4.1: Observatorio de Seguridad Vial.
Meta 2015-2019: Conformacion, operacion y acreditacion de un observatorio de seguridad vial.

En el afio 2017 se cont6 con la aprobacion de la suscripcion a la Base de datos Internacional sobre
Transito Vial y Accidentes (IRTAD), por parte de la Junta Directiva mediante el Acuerdo JD 2017-
0454, celebrada en la Sesion 2894-2017 del 25 de setiembre del afio 2017. Asi mismo se dio las
firmas del Acuerdo de Voluntades entre el IRTAD y el COSEVI.

También se contd con la aprobacion por parte de la Junta Directiva, del Portal de los datos
abiertos del Cosevi, sobre informacién de seguridad vial del pais, como por ejemplo la tasa de
mortalidad, accidentes de transito por categoria, entre otros y en formato que puede ser utilizada
y distribuida por cualquier persona, en donde se establecié un link en la pagina www.cosevi.com.
Asi como la aprobacién del disefio de la imagen, logo del observatorio, se establecié la estructura
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de visualizacion de la base de datos de accidentes para los usuarios, asi como el establecimiento
de la estructura de explotacion de la base de datos de infracciones, que permita obtener

informacion agrupada de forma tematica.

Por otra parte, se cred la estructura de explotaciéon de la base de datos de licencias y se concluyo
con la estructura de visualizacién de la base de datos de infracciones para los usuarios, tal y como

se observa en la imagen siguiente.

Figura 6. Observatorio Costarricense de Seguridad Vial

la publicacidn de COSEWVI

26 DE MAYO

Lanzamiento
PORTAL DE DATOS ABIERTOS

INFORMACION A SUAICHNGES
http:/datosabiertos.csv.go.cr C(&

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccién de Proyectos.

En el ano 2018, se tiene el marco estratégico para la elaboracion de la estrategia de comunicacion,

asi como, la elaboracion de los perfiles de los usuarios.

En el afio 2019, se desarrolld el redisefio de la base de datos de accidentes de transito, que incluyo
la conformacion de archivos de tablas, catalogos y listas, se trabajo en la revision y propuesta de
catalogos, tablas y tablas relacionadas, definicion de validaciones, disefio de estructuras de base
de datos de accidentes y el Disefio de interfase para ingreso de formularios fisicos.

También se elabor6 un diagnostico de necesidades en la recoleccion y analisis de informacién en
materia de seguridad vial en las delegaciones de transito, se trabajo en el diseiio del diagndstico,
se realiz6 la coordinacién con las delegaciones de transito, levantamiento, procesamiento, analisis

de los resultados y la elaboraciéon del informe.
En el afio 2020, se cuenta con la plataforma del sistema geoespacial.

Se presenta una tabla resumen por afio de los recursos financieros invertidos para contar con el

Observatorio.

Tabla 7. Inversiones realizadas para la creacion del Observatorio Costarricense de Seguridad Vial.

En colones durante los afios 2015 al 2020.

Concepto Aio2015 | o206 | AR | AioX0l8 | ARo019 | ARo200 | tota
Obsenvatorio de Seguridad Via

1773101140 | 409690000 | 202214190 983267968 | 885698832 | 7232058553 | 133059 584 13

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccion de Proyectos.
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Pilar 2- Vias de Transito y Movilidad Mas Segura.

Con este pilar se buscaba el desarrollo de actuaciones dirigidas a la creaciéon de nuevos
acondicionamientos para la infraestructura, con el objeto de poner a disposicion de los usuarios
(as) una red vial cada vez mas segura, considerando en todo momento la diferenciacion de
usuarios, dicho de otra manera: carreteras con rostro humano. Para ello, se programé realizar
evaluaciones de la infraestructura viaria y el mejoramiento de la planificacion, el disefo, la
construccion y la operacion de las carreteras teniendo en cuenta la seguridad vial. Ademas, de
fortalecer los programas dirigidos a implementar las auditorias de seguridad vial y aplicar los
hallazgos y el analisis de patrones de movilidad, haciendo uso de la aplicaciéon de las normativas

oficiales (Ver detalle en el anexo 2).

Tabla 8. Calificacién alcanzada para las metas establecidas en el Pilar 2, de acuerdo a las

actividades y acciones establecidas

Pilar Lineas estratégicas Medidas Fth Calificacion Actividades Acciones
medida
Pilar 2: Vias de | 5. Modemizacion de la [ Medida 3 12% 10% 1. Implementacién de | 2.5.3.1.1. Obras menaores
transito y | infraestructura en | Infraestructura  vial acciones de | en infraestructura  vial
movilidad maés | sequridad vial avanzando | (segregacidn mejoramiento de la SVy | linea basal la nita 39 en el
sequra hacia un enfoque de | peatonal, movilidad en la | mimero uno en densidad
camreteras que perdonan y | amoriguadores  de infraestructura a nivel | de muenes en sitio por km,
que  consideran  las | impacto, nacional {con énfasis en | con 5 muertes en sitio por
necesidades  de  los | sefializacién, cantones de resgo: 5J, | km/afio.
usuarios mas vulnerables | pantallas de Alajuela, PZ, Pococi, | 25312, Sefalamiento
del sisterna mensajeria varable, Puntarenas  y  San | horizontal y vertical: linea
medida para proteger Carlos) basal, segin datos de la
las colisiones contra Direccién de Planificacion
objetos sdlidos, luces Sectorial de MOPT, en las
y sonidos en cruces 18 intersecciones  de
peatonales) intervencidon circulan en

promedio cerca de
551.667 vehiculos al dia.
25313 Sistema de
semaforos operando con

energia solar
(fotovolaicos).

25314, Implementacion
de vias 2+1: Linea basal,
es de 13,695 vehiculos
diarios proyectados, sequn
datos de la Direccidn de
Planificacién Sectorial del
MOPT

2.5.3.1.5. Ciclovia.




2

Consejo de

Seguridad Vial . . . .
COSEVI Marco Decenio de Accion para la Seguridad Vial.

Evaluacion de Proceso del Plan Estratégico en el

PAGINA 31

Aporte
Pilar Lineas estrategicas Medidas i Calificacion Actividades Acciones
medida

25316 Disenio v
construccion  de  obras
vigles en los cantones de
Puntarenss. Producto de
la  elaboracion de un
proyecho pileto de
miovilidad segura ¥
sustentable que incluys
necesidades de los
peatones y ciclista en los
cantones de Puntarenas.
Se toma como base para
el estudio de obras en 8
Km de via.

Medida 4: 12% 0% 2. Adguisicion y| 25421, Adguisicion vy

Implementacion  de operacian de un | operacidn de camaras y

nuevas tecnologias sistemna de  conifrol | radares fijos para el control
para la mejora en automaticode velocidad | de la  welocidad  en
control de carretera carreteras. No obstante, el
pars la 5V proyects gua sa formuld se
direcciond 8 la Gestidn
tecnoldgics en movilidad v
seguridad vial, sbarcando
MaYores componentes
que sdlo el control de la

wvelocidad.

Medida LY 10%% 3% - Realizacidn de | 25531, Auditorias de
Ewvaluacionas de 5V, estudios de factores de | 5

estudios de fransito, riesgo asociados a los | 26632  Investigaciones

talleres ¥ usuarios wvulnerables | an 3y,

conservatorios [motociclistas, ciclistas | 25533  Estudios  de
¥ pestones) transito en factores de
riesgo  asociados 8 s
infraestructurs

4. Cumplimiento del | 25542  Manusl de
Decreto 33143-MCPT suditorfas e inspecciones
de 5V

25543 Guias ticnicas
para el disefic de

infraestructurs vial

Total 34% 13%

Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Planificacion Institucional (2021), con base en los
resultados obtenidos.

Linea estratégica 5: Modernizacion de la infraestructura de la seguridad vial
avanzando hacia un enfoque de carreteras que perdonan y que consideran las

necesidades de los usuarios mas vulnerables del sistema.

Medida 3: Infraestructura vial (segregacion peatonal, amortiguadores de impacto, sefalizacion,

pantallas de mensajeria variable, medida para
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proteger las colisiones con objetos sélidos, luces y sonidos en cruces peatonales).

Actividad 1: Implementacion de acciones de mejoramiento de la seguridad vial y movilidad en la
infraestructura a nivel nacional, con énfasis en cantones de riesgo; San José, Alajuela, Pérez

Zeledon, Pococi, Puntarenas y San Carlos.
Accion 2.5.3.1.1: Obras menores en infraestructura vial.

Meta 2015: Reconstruccion de 18.000 m de bordillo de las islas medianeras en la ruta nacional
N°39.

Este proyecto estaba dirigido a mejorar las condiciones de seguridad vial mediante Ila
reconstruccion del bordillo de la isla medianera de la Ruta Nacional N° 39, de tal forma que se
contribuyera a disminuir las colisiones provocadas por maniobras de retorno o giro izquierdo
ilegal.

La licitacion 2015LN-000006-0058700001 fue adjudicada a la empresa Consultoria y Construccion
Dicopro S.A y la Direccién General de Ingenieria de Transito realizé el Acta de Recepcion
Definitiva mediante oficio DVT-DGIT-ED-2016-5826 del 12 de diciembre del 2016, por un maximo
de ¢338.267.200,00. Ver las figuras de evidencia de los trabajos recibidos.

Figura 7. Rotonda de la Bandera, Frente a la Facultad de Derecho UCR.

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccion General de Ingenieria

de Transito.

Figura 8.Rotonda Y Griega y Zapote.

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccién General de Ingenieria
de Transito.
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Accién 2.5.3.1.2: Seflalamiento horizontal y vertical

Meta 2015-2020: Sefialamiento horizontal y vertical con pintura termoplastica y de captaluces
en 108 intersecciones peligrosas.

El proyecto consisti6 en la demarcacién horizontal y vertical, asi como la colocacion de
captaluces, en intersecciones ubicadas en el GAM, que presentaban alto riesgo de accidentalidad.
Se realiz6 con pintura de transito termoplastica color amarillo y blanco y esfera de vidrio. También
se colocaron sefales reglamentarias, preventivas y captaluces, que permiten una mayor visibilidad,
sobre todo en las noches y en condiciones climatolégicas desfavorables (en caso que la superficie
de rodamiento no era 6ptima para la utilizacién de la pintura termoplastica, se utilizé pintura base
solvente para transito).

El proyecto fue programado inicialmente del ano 2015 al 2020 por 18 intersecciones cada ano,
aunque a solicitud de la Unidad Ejecutora (DGIT), la Junta Directiva del Cosevi aprob6 concluir el
proyecto en el aflo 2019 (cierre adelantado); debido principalmente a que el proyecto sufri6 varios
atrasos, entre ellos, limitaciones de personal y equipos, atrasos en la entrada de materiales para
demarcacién y maquinaria, reparaciones de los camiones para traslado de materiales y equipo,
ejecucion del trabajo ordinario programado por el MOPT por parte de las cuadrillas (que también
debian realizar las actividades del proyecto financiado por el Cosevi), atencion de emergencias
especialmente huracanes, entre otras razones y ademas, un factor muy importante para la
ejecucion del proyecto, fue el estado de la carpeta de ruedo en los sitios programados que se han
deteriorado con el tiempo y deben modificarse los sitios.

Actualmente, existen muy pocas intersecciones que cumplan con las condiciones necesarias para
aplicar pintura termoplastica y algunas que cumplen, se debe a que recientemente la carpeta de
ruedo ha sido rehabilitada por el Consejo Nacional de Vialidad, misma que se encarga también de

su demarcacion.

Se llegb a un avance fisico de 90 de 108 Intersecciones de alto riesgo en el Gran Area
Metropolitana para un 83%, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 9. Ejecucién fisica de demarcacion horizontal y vertical en intersecciones de alto riesgo del

2015-2019
Ano Ejecucion Fisica
2015 -
2016 24
2017 30
2018 18
2019 18
2020 -
Total: 20

Fuente: Informes de Evaluacion de la DGIT, anos 2015 al 2019.
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Se ejecutd una inversion de ¢153.575.042,15, segin se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 10. Ejecucién presupuestaria para la demarcacion horizontal y vertical en intersecciones de
alto riesgo del 2015-2019

Ao Asignado Ejecutado Saldo
2015 125.628.400,00 91.532.450,00 34.095.950,00
2016 39.548.450,00 3.620.687 66 35.927.762,34
2017 22.299.500,00 8.850.532,09 13.439.967 91
2018 26.283.164,00 17.130.486,70 9.152.677,30
2019 163.697.884,93 32.431.885,70 131.265.999 23
Total: 377.457.398,93 1563.575.042,15 223.882.356,78
Porcentaje: 100% 41% 59%

Fuente: Registros Presupuestarios de la DGIT. Afios 2015 al 2019 de la Unidad de

Planificacion Institucional.

Figuras del proyecto verificado.

Figura 9. Interseccion El Higuer6n; Santo Tomas de Santo Domingo.

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccién General de Ingenieria
de Transito.

Figura 10. Frente a Cerveceria Costa Rica; La Rivera de Belén.

Fuente: Informes de evaluaciones anuales de la Direccién General de Ingenieria

de Transito.
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Meta 2019-2020: Demarcacion horizontal y vertical como resultado de 167 estudios realizados en
la Gran Area Metropolitana (San José, Alajuela, Heredia y Cartago. Reprogramado a 172.

El proyecto inicialmente se programoé para 172 sitios a demarcar como resultado de los estudios
viales realizados entre el 2014 - 2016, sin embargo, fue replanteado a 167. La demarcacion se
realizé con pintura de transito tipo TTP 115 E Tipo III (base solvente), color blanco y amarillo con la
aplicacién de esferas de vidrio y la colocacion de seflales reglamentarias, preventivas e
informativas en rutas nacionales y en el Gran Area Metropolitana (San José, Alajuela, Heredia y
Cartago) y se realizdé a través de la contratacion de una empresa privada con alta experiencia en
demarcacion horizontal y vertical, con esto los conductores y peatones podran transitar de
manera mas segura por las vias, ayudando con esta medida a disminuir accidentes y dolor humano

en las familias por muertes en carretera.

Dichos estudios se inician por medio de solicitudes de usuarios al Departamento de Estudios y
Disefios de la DGIT, para mejorar la seguridad vial en un barrio o comunidad, mismo que se
encarga de realizar un estudio técnico (estudio vial), con las observaciones y recomendaciones
para implementar (como ejemplo la demarcacion horizontal, vertical, reductores de velocidad,
cruces peatonales, aceras, entre otras), estas recomendaciones competen a varias instituciones y
departamentos, entre ellos el Departamento de Sefialamiento Vial de la DGIT, asi como al Conavi y
municipalidades de cada localidad), para su ejecucion.

El objetivo general se plante6 en contribuir al mejoramiento de la seguridad vial de los usuarios del
Gran Area Metropolitana que transitan en los lugares identificados en los 167 estudios de transito
de la Red Vial Nacional, mediante la realizacion del sefialamiento horizontal y vertical conforme a

la normativa vigente.

Las obras se ejecutaron en dos periodos; primeramente, en el afio 2019 se llevo a cabo la
demarcacion de 111 sitios, utilizandose la suma de ¢201.128.624,29 y en el afio 2020 se logro la
demarcacién en 56 sitios, con una inversion de ¢114.723.960,54, para un total de 167 sitios

mejorados con demarcacién y sefialamiento vial.

Figura 11. Ejecucion fisica de estudios de transito intervenidos. San Rafael de Escazi

Fuente: Informe de evaluacion presentado por la DGIT e informes de trabajos
realizados por la DGIT, afio 2020.
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Meta 2020: Demarcacion horizontal y vertical como resultado de 68 estudios realizados en la
Gran Area Metropolitana (San José, Alajuela, Heredia y Cartago) (Proyecto 002781).

El proyecto consistid6 en la demarcacion horizontal y vertical como resultado de 68 estudios
realizados entre los afios 2014 - 2017, estos se realizarian con pintura de transito base solvente,
color blanco y amarillo con la aplicacién de esferas de vidrio, y la colocacion de sefiales verticales
reglamentarias, preventivas e informativas en el Gran Area Metropolitana (San José, Alajuela,
Heredia y Cartago), con esto los conductores y peatones podran transitar de manera mas segura
por las vias, ayudando a disminuir accidentes de transito y fallecidos en carretera.

Los trabajos se realizaron mediante la contratacion de una empresa encargada de realizar los
trabajos, esto debido a las limitaciones que presenta el Departamento de Senalamiento Vial,
especialmente de personal para la atenciéon e implementacién de los estudios y para atender las
labores ordinarias.

Los estudios viales se iniciaron por solicitudes de las personas (usuarios de las vias), como una
necesidad de mejorar la seguridad vial en su comunidad, para lo cual, el Departamento de Estudios
y Diseflos de la Direccion General de Ingenieria de Transito del MOPT, realiza el respectivo
estudio técnico (estudio vial) que remite tanto al Departamento de Sefialamiento Vial como a otras
instituciones relacionadas (como el Conavi y municipalidades), establecer las acciones necesarias
para mejorar la seguridad de las via en un sitio determinado.

Dentro de la demarcacion horizontal se incluyé el cordon amarillo, linea continua amarilla, linea
continua blanca, linea intermitente amarilla, linea intermitente blanca, flechas direccionales,
letreros de alto, letreros de ceda, letreros de escuela, letreros de velocidad, zona peatonal, linea
de paro, isla de canalizacién amarilla, isla de canalizacién blanca, entre otras y dentro de la
sefalizacion vertical se incluyen las sefiales de Alto, ceda el paso, velocidad maxima, no hay paso,
no virar a la derecha, no virar a la izquierda, no hay paso, curva sinuosa, interseccién adelante, en
general sefiales informativas y preventivas, entre otras. Esta demarcacion y seflalamiento estara a
cargo de la empresa adjudicada, con la supervision de la DGIT y acorde a las recomendaciones de
cada estudio vial.

El objetivo general fue contribuir al mejoramiento de la seguridad vial de los usuarios que transitan
por las vias de nuestro pais, mediante la realizacién del sefialamiento horizontal y vertical en la via
publica conforme a la normativa vigente, en los lugares identificados por los estudios de transito,
se espera que los usuarios de las vias, tanto conductores como peatones cuenten con condiciones
apropiadas de seguridad, mediante la implementacién de una adecuada sefalizacion vertical y
horizontal en los 68 sitios establecidos en los estudios viales, logrando disminuir la cantidad de

accidentes de transito y la tasa de mortalidad.

Se logr6 un avance fisico de la meta del 100,00% (68 sitios demarcados). De los 68 programados se
sustituyeron el estudio DVT-DGIT-2018-1877 correspondiente a la ruta 129; Belén y el estudio DVT-
DGIT- ED2018-1775 de la ruta 104; San José, al detectarse que la superficie de ruedo estaba
deteriorada considerablemente desde su inclusion en el perfil original del proyecto, por lo que
estos fueron reemplazados por los Estudios #69 DVT-DGIT-ED-2020-1690 y #70 Estudio DVT-
DGIT-SV-2020-1287, en ruta 3; San José y Heredia.
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Figura 12. Ejecucion fisica de estudios de transito intervenidos. San Rafael de Escazt

Fuente: Informe de evaluacién presentado por la DGIT e informes de trabajos
realizados por la DGIT, afio 2020.

Figura 13. Ejecucion fisica de estudios de transito intervenidos. Ruta 409- Desamparados.

Fuente: Informe de evaluacion presentado por la DGIT e informes de trabajos
realizados por la DGIT, afio 2020.

Para la ejecucién de las obras se ejecutd la suma de ¢105.899.010,57. En la siguiente tabla se

observa el monto inicial, total asignado y el saldo.

Tabla 11. Ejecucién presupuestaria de la meta Demarcacion horizontal y vertical como resultado de
68 estudios realizados en la Gran Area Metropolitana (San José, Alajuela, Heredia y Cartago). Afio
2020.

Fuente: Registros contables de la Unidad de Planificaciéon Institucional. Consejo
de Seguridad Vial, ano 2020. Montos en colones.



