CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 2973-2019
23 DE OCTUBRE 2019

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 2973-2019

Acta de la Sesion Ordinaria 2973-2019 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad
Vial, celebrada el dia 23 de octubre de 2019, en la Sala de Reuniones de la Direccién

Ejecutiva.

Se inicia la sesién a las 16 horas con 58 minutos, con la asistencia de los siguientes

directores:

Arq. Eduardo Brenes Mata

Licda. Patricia Méndez Arroyo
Dra. Sandra Delgado Jiménez

Lic. Juan Luis Chaves Vargas

Ing. Carlos Contreras Montoya

Participan, ademas:

Ing. Edwin Herrera Arias

Dr. Carlos Rivas Fernandez
Licda. Sofia Varela Zuniga

Licda. Vanessa Segura Orozco
Licda. Sharon Retana Morales
Ing. José Manuel Chaves Cordero
Ing. Miguel Zamora Vega.

Representante  Ministerio de  Obras
Publicas y Transportes.

Representante Ministerio de Educacion
Representante del Ministerio de Salud

Representante de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales

Representante del Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos

Director Ejecutivo
Asesor Legal
Secretaria de Actas
Auditora Interna a.i.
Auditoria Interna
ATFV

DGIT

La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma el Arg. Eduardo Brenes
Mata, Viceministro de Transportes y Seguridad Vial en representacion del Sefior Ministro
de Obras Publicas y Transportes. Como Presidente de la Junta Directiva, somete a

aprobacion el orden del dia.

ARTICULO PRIMERO
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Aprobaciéon del Orden del Dia.

Contenido:
I. Aprobacion del Orden del Dia.
II. Aprobacion del acta:
1 2972-19 sesion ordinaria.
[ll. Cierre Preliminar de Proyectos (Ingenieria de Transito).
IV. Implementacion Decreto 41837-H-MOPT.
V. Procedimiento de urgencia para la donacion de los vehiculos.
VI. Municipalidad de Alajuela.
VII. Informe Al-INF-AA-19-24.

VIII. Proyecto de resolucién a diligencias de adicion y aclaracion, LICITACION
ABREVIADA 2019LA-000033-005870001.

IX. Asuntos de la Presidencia.
X. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
XI. Asuntos de Director Ejecutivo.
{ Oficio DE-2019-4000 CGR
El Ing. Edwin Herrera Arias, solicita a los Directores modificar el orden de dia con el

propdsito de trasladar el punto VII que corresponde al Informe Al-INF-AA-19-24, para que
sea conocido como punto V.

Los Directores aprueban la modificacion en el orden del dia.
Se resuelve:
Acuerdo:

1.1 Se aprueba el orden del dia, con la modificacion solicitada por el Sefior
Presidente de la Junta Directiva.
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Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién de acta 2972-19

El Ing. Carlos Contreras Montoya, Representante del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos se abstiene de votar, debido a que no estuvo presente en la sesion 2972-19.

No existen comentarios de los Sefores Directores adicionales referente al acta y aprueban
la misma.

Se resuelve:
Acuerdo:

2.1 Se aprueba el acta de la sesion ordinaria 2972-19.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO TERCERO

Cierre Preliminar de Proyectos (Ingenieria de Transito).

Al ser las 17 horas con 04 minutos, ingresa el Ing. Miguel Zamora Vega, representante de
la Direccion General de Ingenieria de Transito, quien brindara los detalles del Cierre
Preliminar de Proyectos.

Se adjuntan los documentos y la presentacion:
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21 de octubre del 2019
DE-2019-4101

Al responder por favor refiérase
3 este consecutivo

Licenciada

Sofia Varela Zuniga
Secretaria de Actas
Junta Directiva

Estimada Licenciada:

Reciba un cordial saludo. En atencidén a indicaciones del Director Ejecutivo de la
Institucion, adjunto se remite copia del oficio DE-UPI-2019-0299 del 15 de octubre
del 2019, suscrito por la Licenciada Jeannette Masis Chacon y el Licenciado Rafael
Chang Ng, ambos de la Unidad de Planificacidon Institucional, relacionado con el
cierre anticipado de tres proyectos de seguridad vial, a cargo de la Direccion General
de Ingenieria de Transito e incluidos en el Banco de Inversion Publica del Mideplan.

Lo anterior para conocimiento, anélisis y lo que resulte pertinente por parte de los
Miembros de la Junta Directiva.

Sin otro particular, atentamente,

KATHERINE Firmado digitalmente
por KATHERINE

MARIA MARIA SANCHEZ

SANCHEZ ROJAS (FIRMA)
Fecha: 2019.10.21

ROJAS (FIRMA) 12:07:24 -06'00°

Katherine Sanchez Rojas
Direccién Ejecutiva

Archive -Copiador

Teléfonos: 2522-0904/2258-0570
Fax: 2233-0907
WWW.CSV.E0.CT
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' Direccién Ejecutiva

Unidad de Planificacién Institucional

Seguridad Vial
DE-UPI-2019-0299
San José, 15 de octubre de 2019 Al responder favor refiérase
a este consecutivo
Ingeniero
Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

S.0

Estimado sefior:

Asunto: Cierre anticipado de tres proyectos de seguridad vial, a cargo de la Direccién
General de Ingenieria de Transito e incluidos en el Banco de Inversién Publica del Mideplan.

Mediante oficios DVT-DGIT-2019-274, DVT-DGIT-2019-275 y DVT-DGIT-2019-276 de
fecha 9 de octubre de 2019, la Direccion General de Ingenieria de Transito como una de
las Unidades técnicas y ejecutoras de proyectos de seguridad vial, financiados por el
COSEVI; recomienda la finalizacion anticipada de tres proyectos programados del afio 2015
al 2020, de tal forma que no se ejecute el afio 2020, en procura de ejecutar otros proyectos
con una ejecucion expedita y de mayor beneficio en la seguridad vial, estos proyectos a
finalizar son los siguientes:

- Proyecto 001903: Demarcacién horizontal y colocacidon de tachuelones en 156 islas
de canalizacién de transitc en el Gran Area Metropolitana (2015 -2020): Se
presentaron inconvenientes recurrentes, como ofertas con precios que se
consideran excesivos, irregularidades en los certificados de calidad de la pintura
utilizada por el contratista e incumplimientos en las especificaciones del contrato,
todo ello provocd atrasos significativos en la ejecucion fisica y financiera del
proyecto. A la fecha se han ejecutado 16 islas (afio 2015) y para el afio 2019 se
logro adjudicar 58 sitios que se encuentran en ejecucion.

- Proyecto 001907: Disefio y suministro de 36 estructuras de pértico con sus
respectivas sefiales informativas aéreas (2015 - 2020): El proyecto se ha ejecutado
de forma exitosa desde el afio 2015 al 2019, con 30 estructuras ejecutadas
(incluyendo 13 que se encuentran en ejecucion del afic 2019), siendo la ubicaciéon
de las sefiales programadas para el afio 2020, en la Ruta Nacional N° 1, donde se
desarrollara el proyecto del MOPT de ampliacion del corredor Vial San José — San
Ramon y sus Radiales, por lo cual el proyecto debe finalizar en el presente afio.

— Proyecto 001806: Sefalizaciéon horizontal, vertical y colocacion de captaluces en
108 intersecciones de alto riesgo en el Gran Area Metropolitana (2015 - 2020): El
proyecto ha sufrido atrasos principalmente por la limitacién de personal, atrasos en
la entrada de materiales, por reparacién de los camiones para traslado de materiales
y equipo, por la gjecucién del trabajo ordinario programado por el MOPT y también
por la atencién de emergencias (COMO la causada por la tormenta tropical Nate en
el afio 2017). Adicionalmente, un factor muy importante que limita la ejecucién del

Teléfono: 2522-0900
Fax: 2233-0907 / 2233-0911
WWW_CSV._go Cr
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proyecto, es el estado de la carpeta de ruedo (siendo que la pintura termoplastica
no puede ser aplicada sobre superficies irregulares, a diferencia de la pintura base
solvente) y puede resultar comun los cambios en los sitios a intervenir, por el
deteriorado de la carretera con el tiempo. Actualmente, existen muy pocas
intersecciones que cumplan con las condiciones necesarias para aplicar pintura
termoplastica y algunas que cumplen fueron rehabilitadas por el Consejo Nacional
de Vialidad, misma que se encarga de su demarcacion.

Estos tres proyectos se encuentran inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan) y ademas cuentan con la
aprobacién de la Junta Directiva; por lo que seria recomendable que sea la misma Junta
Directiva, a partir de las recomendaciones indicadas en los oficios citados, quien apruebe

su cierre.

Atentamente,

RAFAEL
CHANG NG
(FIRMA)

Lic. Rafael Chang Ng
Unidad de Planificacion Institucional
Enlace con Direccién Ingenieria de

Firmado digitalmente

JEANNETTE por JEANMETTE MASIS
MASIS CHACON CHACON (FIRMA)

Fecha: 2019.10.15
(FlRMA) 15:47:52 -06'00'

Firmado digitalmente

por RAFAEL CHANG

NG (FIRMA)

Facha: 2019.10.16

07:48:29 -06'00"
MBA. Jeannette Masis Chacon

Unidad de Planificacion Institucional

Jefa

Transito

= Jacqueline Pérez Villalobos, Secretaria de la Direccion Ejecutiva.
= S&rita. Aida D. Rodriguez Avilés.

= Archivo.
RCN

Teléfono: 2522-0900
Fax: 2233-0907 / 2233-0911
WWW.CSV.go.cr
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DVT-DGIT-2019-276

9 de octubre de 2019

Ingeniero

Edwin Herrera Arias

Director Ejecutivo, COSEVI
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Estimado ingeniero:

El motivo de la presente es recomendar la finalizacion anticipada del proyecto denominado
“Sefializacion horizontal, vertical y colocacion de captaluces en intersecciones de alto riesgo en el
Gran Area Metropolitana”, para el que fuera programado un periodo de ejecucién del afio 2015 al
2020, cuyo financiamiento corresponde al Consejo de Seguridad Vial y |a ejecucion a la Direccion
General de Ingenieria de Transito, a través de las cuadrillas del Departamento de Sefializacion Vial.
Este proyecto ha sufrido atrasos desde su mismo inicio, como se describe a continuacion en el
historial del mismo.

. Durante el afio 2015, que fuera su primer afio de ejecucion, no fue posible iniciar las obras
programadas, correspondiente a 18 intersecciones, porque se dio un atraso en la entrada
de los materiales para demarcacion con pintura termoplastica y su respectiva maquinaria
especializada, necesaria para llevar a cabo las obras.

. En el afio 2016, una vez que ingresan los materiales y maquinaria se arranca con las obras,
y se logran ejecutar las 18 intersecciones correspondientes al 2015 y 6 correspondientes al
2016, para un total de 24 durante el afio.

El rezago acarreado desde el inicio del proyecto se convierte ahora en una recarga de trabajo
para el 2017, ya que se hace necesario sumar las 12 intersecciones atin pendientes del 2016
a las 18 nuevas intersecciones correspondientes al afio 2017, totalizando ahora 30
intersecciones para ser ejecutadas en un afio.

. Se inicia el 2017 con normalidad, ejecutando 6 intersecciones, sin embargo, en febrero se
presentd una colision del camién utilizado para el transporte del material y maquinas de
termopldstico, por lo que no se pudieron realizar labores de sefializacion durante el mes de
febrero. Dicho camion salié del taller hasta el mes de mayo, y durante ese mes fue
solamente posible completar la demarcacién de una interseccion.

e

COSTA RICA
GGG DR e T
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Durante el mes de marzo y parte de abril las cuadrillas se encontraban de gira demarcando
las Rutas Nacionales N° 222 y N° 226 (Programa de trabajo MOPT), y limitaciones de
personal y equipos no permitieron que fuera posible demarcar también intersecciones en
estos meses.

Durante los meses de junio, julio y agosto se atendieron varias rutas nacionales, por lo que
tampoco fue posible programar trabajos de demarcacién de intersecciones, (también por
limitaciones de personal y equipos) con la excepcidn de una interseccion en San Francisco
de Dos Rios.

Ante esta situacion, se realizé una programacion para atender |as intersecciones durante
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre en horario nocturno. Sin embargo,
las condiciones climaticas fueron desfavorables, especialmente por la afectacion generada
por la tormenta tropical Nate que tuvo gran impacto sobre el pais. Como resultado durante
estos meses fue solamente posible la ejecucion de 2 intersecciones, finalizando el afio 2017
con 10 intersecciones concluidas.

. Para el afio 2018 se redoblan esfuerzos con el objetivo de ponerse al dia con la meta, y se
logra la ejecucion de 38 intersecciones, que resultan de sumar 2 intersecciones rezagadas
del afio 2016, 18 del 2017 y las 18 intersecciones nuevas correspondientes al 2018. Con esto
se logra eliminar el rezago.

. Para el afio 2019 se ha logrado trabajar con normalidad, y de las 18 intersecciones
correspondientes a este afio se han ejecutado 11 con corte a agosto, de manera que se
prevé completar en los meses restantes las 7 intersecciones pendientes.

Hay una variable muy importante que no ha sido mencionada hasta el momento, que es el estado
de la carpeta de ruedo. La pintura termoplastica, por su consistencia viscosa y las caracteristicas de
los equipos de aplicacion, no puede ser aplicada sobre superficies irregulares (lo que si es posible
con pintura base solvente), ademds, la adherencia de dicha pintura se da por fusion a altas
temperaturas con el contenido asfiltico del pavimento, el cual es carente en pavimentos viejos. Lo
que esfo significa es que la pintura termoplastica necesita ser aplicada sobre superficies de ruedo
en muy buen estado, y como ha sucedido repetidamente en el desarrollo de este proyecto, se han
solicitado cambios en las ubicaciones de las intersecciones, porque las condiciones de estas se han
visto deterioradas con el paso del tiempo, y ha sido necesario reemplazarlas por otras que permitan
la aplicacion de la pintura termoplastica.

Actualmente, existen muy pocas intersecciones que cumplan con las condiciones necesarias para
aplicar pintura termoplastica, y algunas que cumplen, se debe a que recientemente la carpeta de
ruedo ha sido rehabilitada por el Consejo Nacional de Vialidad, con la salvedad que ya ésta

COSTA RICA
OIEITSS DR BCENTEN R
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institucién cuenta con contratos para su demarcacion, situacién que no nos permite a nosotros su
intervencion.

Por lo anteriormente descrito, en la actualidad actualmente no hay oportunidad suficiente para
encontrar y demarcar 18 nuevas intersecciones para el afio 2020, que cumplan con las
caracteristicas deseables para una correcta demarcacion, por lo que nuestra recomendacion es dar
por finalizado el proyecto, siendo las altimas 18 las programadas para el 2019.

Agradeciendo su atencion, se despiden

Atentamente,
i o T ——
MIGUEL Firmado digitalmente JUNIOR EDUARDO AP RN AMLLALOGCE (Rl
por MIGUEL ALONSO ARAYA T
ALONSO ZAMORA VEGA Fomar e
{FRMA) VILLALOBOS pte s=0LDADAN.
ZAMORA VEGA Fecha: 2019.10.09 (FIRMA)
(FIRMA) 13:10:23 -06'00"
Ing. Miguel Zamora Vega Ing. Junior Araya Villalobos
Departamento de Sefialamiento Vial Director General, DGIT
cd Ing. Cindy Hernéndez Cordero Subdirectora de Ingenieria de Transito
Licda. Alejandra Esquivel Vargas Departamento Administrativo, DGIT
Archivo.
MZV [ JAV
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DVT-DGIT-2019-275

9 de octubre de 2019

Ingeniero

Edwin Herrera Arias

Director Ejecutivo, COSEVI
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Estimado ingeniero:
En atencion al proyecto denominado “Disefio y suministro de sefialamiento vial informativo en

varias rutas nacionales del Gran Area Metropolitana”, correspondiente al periodo 2015 - 2020, me
permito presentar la programacion que se habia establecido:

ANO RUTA A INTERVENIR
2015 39 (I Etapa)
2016 39 ( Il Etapa)
2017 39 ( Il Etapa)
2018 2

2019 32

2020 1

Hago de su conocimiento que los trabajos programados para el afio 2020 no podran ser ejecutados,
ya que como puede apreciarse en el cuadro anterior, la ubicacion de las obras corresponde a la Ruta
Nacional N° 1, coincidiendo con el sitio donde se desarrollara el proyecto bajo la figura del
fideicomiso, regulado en la Ley N°® 9292 “Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José - San
Ramon y sus Radiales”.

No omito manifestar, que desde el afio 2015 el proyecto de sefializacion elevada se ha venido
ejecutando exitosamente, tal y como se detalla a continuacion:

. Afio 2015: instalacién de cuatro estructuras y sus elementos complementarios sobre Ruta
Nacional N° 39, licitacion N° 2015LA-000041-0058700001.

e
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. Afio 2016: instalacion de cuatro estructuras y sus elementos complementarios sobre Ruta
Nacional 39, licitacion N® 2016LA-000013-0058700001.

. Afio 2017: instalacion de cuatro estructuras y sus elementos complementarios sobre Ruta
Nacional 39, licitacion N°® 2017LA-000002-0058700001.

. Afio 2018: instalacion de cinco estructuras y sus elementos complementarios sobre Ruta
Nacional 32, licitacion N° 2018LA-000002-0058700001.

. Afio 2019: instalacion de trece estructuras y sus elementos complementarias sobre las Rutas
nacionales N° 2 y N° 39, licitacion 2019LA-000003-0058700001. El proyecto inici6 este afioy
serd finalizado en el 2020. La finalizacion para el proximo afio se debe a atrasos en el inicio de
las obras en virtud de un recurso de revocatoria interpuesto al acto de adjudicacion, el cual
ya fue resuelto.

Asi las cosas, ante el conflicto que genera la ejecucion de obras sobre Ruta Nacional N° 1, al estar ya
aprobado el fideicomiso anteriormente mencionado, se recomienda no llevar a cabo la ejecucion
del ultimo afio del proyecto, y finalizar el mismo con las dltimas trece estructuras y obras
complementarias que se ejecutaran entre el presente y el proximo afo.

Agradeciendo su atencion, se despiden

Atentamente,
JUNIOR o}
EDUARDO ARAYA 25
VILLALOBOS
(FIRMA)
e 11600
Ing. Miguel Zamora Vega Ing. Junior Araya Villalobos
Departamento de Sefialamiento Vial Director General, DGIT
cd Ing. Cindy Hernandez Cordero Subdirectora de Ingenieria de Transito
Licda. Alejandra Esquivel Vargas Departamento Administrativo, DGIT
Archivo.
MZV /JAV

e
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Ingeniero

Edwin Herrera Arias

Director Ejecutivo, COSEVI
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Estimado ingeniero:

El motivo de la presente es recomendar la finalizacién anticipada del proyecto denominado
“Sefalizacion horizontal, vertical y colocacion de captaluces en intersecciones de alto riesgo en el
Gran Area Metropolitana”, para el que fuera programado un periodo de ejecucién del afio 2015 al
2020, cuyo financiamiento corresponde al Consejo de Seguridad Vial y la ejecucion a la Direccion
General de Ingenieria de Transito, a través de las cuadrillas del Departamento de Sefializacién Vial.
Este proyecto ha sufrido atrasos desde su mismo inicio, como se describe a continuacién en el
historial del mismo.

. Durante el afio 2015, que fuera su primer afio de ejecucion, no fue posible iniciar las obras
programadas, correspondiente a 18 intersecciones, porque se dio un atraso en la entrada
de los materiales para demarcacion con pintura termoplastica y su respectiva maquinaria
especializada, necesaria para llevar a cabo las obras.

. En el afio 2016, una vez que ingresan los materiales y maquinaria se arranca con las obras,
y se logran ejecutar las 18 intersecciones correspondientes al 2015 y 6 correspondientes al
2016, para un total de 24 durante el afio.

El rezago acarreado desde el inicio del proyecto se convierte ahora en una recarga de trabajo
para el 2017, ya que se hace necesario sumar las 12 intersecciones ain pendientes del 2016
a las 18 nuevas intersecciones correspondientes al afio 2017, totalizando ahora 30
intersecciones para ser ejecutadas en un afio.

. Se inicia el 2017 con normalidad, ejecutando 6 intersecciones, sin embargo, en febrero se
presentd una colisién del camion utilizado para el transporte del material y maquinas de
termoplastico, por lo que no se pudieron realizar labores de sefializacion durante el mes de
febrero. Dicho camion salid del taller hasta el mes de mayo, y durante ese mes fue
solamente posible completar la demarcacion de una interseccion.

e
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Durante el mes de marzo y parte de abril las cuadrillas se encontraban de gira demarcando
las Rutas Nacionales N° 222 y N° 226 (Programa de trabajo MOPT), y limitaciones de
personal y equipos no permitieron que fuera posible demarcar también intersecciones en
estos meses.

Durante los meses de junio, julio y agosto se atendieron varias rutas nacionales, por lo que
tampoco fue posible programar trabajos de demarcacién de intersecciones, (también por
limitaciones de personal y equipos) con la excepcion de una interseccién en San Francisco
de Dos Rios.

Ante esta situacion, se realizo una programacion para atender las intersecciones durante
los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre en horario nocturno. Sin embargo,
las condiciones climaticas fueron desfavorables, especialmente por la afectacion generada
por la tormenta tropical Nate que tuvo gran impacto sobre el pais. Como resultado durante
estos meses fue solamente posible la ejecucién de 2 intersecciones, finalizando el afio 2017
con 10 intersecciones concluidas.

. Para el afio 2018 se redoblan esfuerzos con el objetivo de ponerse al dia con la meta, y se
logra la ejecucion de 38 intersecciones, que resultan de sumar 2 intersecciones rezagadas
del ario 2016, 18 del 2017 y las 18 intersecciones nuevas correspondientes al 2018. Con esto
se logra eliminar el rezago.

. Para el ano 2019 se ha logrado trabajar con normalidad, y de las 18 intersecciones
correspondientes a este afio se han ejecutado 11 con corte a agosto, de manera que se
prevé completar en los meses restantes las 7 intersecciones pendientes.

Hay una variable muy importante que no ha sido mencionada hasta el momento, que es el estado
de la carpeta de ruedo. La pintura termoplastica, por su consistencia viscosa y las caracteristicas de
los equipos de aplicacién, no puede ser aplicada sobre superficies irregulares (lo que si es posible
con pintura base solvente), ademds, la adherencia de dicha pintura se da por fusién a altas
temperaturas con el contenido asfaltico del pavimento, el cual es carente en pavimentos viejos. Lo
que esto significa es que la pintura termoplastica necesita ser aplicada sobre superficies de ruedo
en muy buen estado, y como ha sucedido repetidamente en el desarrollo de este proyecto, se han
solicitado cambios en las ubicaciones de las intersecciones, porque las condiciones de estas se han
visto deterioradas con el paso del tiempo, y ha sido necesario reemplazarlas por otras que permitan
la aplicacion de la pintura termoplastica.

Actualmente, existen muy pocas intersecciones que cumplan con las condiciones necesarias para
aplicar pintura termoplastica, y algunas que cumplen, se debe a que recientemente la carpeta de
ruedo ha sido rehabilitada por el Consejo Nacional de Vialidad, con la salvedad que ya ésta
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institucion cuenta con contratos para su demarcacion, situacién que no nos permite a nosotros su
intervencion.

Por lo anteriormente descrito, en la actualidad actualmente no hay oportunidad suficiente para
encontrar y demarcar 18 nuevas intersecciones para el afio 2020, que cumplan con las
caracteristicas deseables para una correcta demarcacion, por lo que nuestra recomendacion es dar
por finalizado el proyecto, siendo las Gltimas 18 las programadas para el 2019.

Agradeciendo su atencién, se despiden

Atentamente,
MIGUEL Firmado digitalmente JUNIOR EDUARDO Bliss it imes
por MIGUEL ALONSO ARAYA ?yﬁ:.":ﬁéf”é&

ALONSO (zF.T:qh?AR]A VEGA VILLALOBOS Trecract ot
ZAMORA VEGA Fecha: 2019.10.09 (FIRMA) [t -
(FIRMA) 13:1023-06'00"
Ing. Miguel Zamora Vega Ing. Junior Araya Villalobos
Departamento de Seifialamiento Vial Director General, DGIT
cd Ing. Cindy Hernandez Cordero Subdirectora de Ingenieria de Transito

Licda. Alejandra Esquivel Vargas Departamento Administrativo, DGIT

Archivo.
MZV / JAV
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Obras ublicas y Transportes

CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

ANTECEDENTES

En el afio 2014 se define la ejecucion de los siguientes proyectos para el perioe202015

A Disefioy suministrode sefialamientovial informativo aéreoen diferentesintersecciones
dela GranAreaMetropolitana

A Sealizaciérhorizontal, vertical y colocaciénde captalucesen interseccionesde alto
riesgoen el GranAreaMetropolitana

A Demarcaciérhorizontaly colocaciénde tachuelonesen islasde canalizaciérde transito
enel GranAreaMetropolitana

Sellevaa cabola ejecucionde los proyectoshastala fecha, sin embargo,para el 2020 se
recomiendael cierre anticipadode estos,por lasrazonesexpuestasa continuacion
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Obras pibiicas y Transportes

CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Disefio y suministro de sefialamiento vial informativo aéreo en
diferentes intersecciones de la Gran Area Metropolitana

Afio Ruta a Intervenir

2015 39 ( | Etapa) * La ejecucion del proyecto en el 2020
genera conflicto con las obras por

2059 Sol{lEEna) desarrollar mediante el fideicomiso para la

2017 39 (11l Etapa) Ruta Nacional NAL, de acuerdo a la Ley

2018 P NA9292 fiDe s ar deo IObra Publica
Corredor Vial San José - San Ramén y sus

2019 32 Radial eso

2020 1*

Obras ejecutadas:

Afio Detalle

2015
2016
2017
2018
2019
TOTAL

inopt

Obras ublicas y Transportes

CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Disefio y suministro de sefialamiento vial informativo aéreo en
diferentes intersecciones de la Gran Area Metropolitana

4 estructuras y sus elementos complementarios sobre RN 39
4 estructuras y sus elementos complementarios sobre RN 39
4 estructuras y sus elementos complementarios sobre RN 39
5 estructuras y sus elementos complementarios sobre RN 32
13 estructuras y sus elementos complementarios sobre lalTN/N° 39 *

30 estructuras y sus elementos complementarios

*Proyecto inicia en octubre 2019 y finalizara en 2020, debido a un atraso en el inicio de las
obras por recurso de revocatoria interpuesto al acto de adjudicacion.
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CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Sefializacion horizontal, vertical y colocaciorcdptalucesn
intersecciones de alto riesgo en el Gran Area Metropolitana
(Proyecto de ejecucion propia)

Afio Detalle

2015 Las obras no empiezan por atraso en la entrada de equipos y materiales.

2016 Inician las obras con un afio de rezago. Se ejecutan 18 intersecciones del 2015 y 6 del 2
2017 Por limitaciones de equipos y personal se ejecutan solamente 10 intersecciones del 201
2018 Se ejecutan 38 intersecciones, 2 del 2016, 18 del 2017 y 18 del 2018. La meta esta al d|
2019 Con corte a setiembre, se han ejecutado 12 de 18 intersecciones.

Condiciones adversas para continuar con la ejecucion del proyecto:

A

)“ L inopt

CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Sefializacion horizontal, vertical y colocaciércdptalucesen
intersecciones de alto riesgo en el Gran Area Metropolitana
(Proyecto de ejecucion propia)

El tipo de pintura utilizado en el proyecto debe ser aplicada sobre superficies de ruedo
nuevas o en muy buen estado.

Los sitios que cuentan con estas condiciones son rehabilitaciones de CONAVI que ya
cuentan con contratos para demarcacion.

No es posible localizar 18 intersecciones adicionales para el 2020 que cumplan con las
condiciones deseables para una correcta aplicacion de la pintura utilizada.
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CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Sefializacion horizontal, vertical y colocaciorcdptalucesn
intersecciones de alto riesgo en el Gran Area Metropolitana
(Proyecto de ejecucion propia)

Obras ejecutadas:

Intersecciones

2015 0

2016 2 * Total de intersecciones
2017 10 proyectadas para el 2019.
2018 38

2019 18*

TOTAL 90

inopt

Obras ublicas y Transportes

CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Demarcacion horizontal y colocacion dehuelonesen islas de
canalizacién de transito en el Gran Area Metropolitana

Historial del proyecto:

Afio Detalle

2015 Se ejecutan 16 islas de canalizacion.
2016 No se ejecutan obras. Se reciben precios excesivos.

Se adjudican 21 islas de canalizagiéro el proyecto no se ejecuta, al detectar certificados fals

Ayt de pintura y solicitar resolucién contractual.
2018 No se ejecutan obras. Se reciben precios excesivos.
2019 Proyecto se encuentra en ejecuci@e adjudican 58 islas de canalizacion.

proceso de
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CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Demarcacion horizontal y colocacion dehuelonesen islas de
canalizacion de transito en el Gran Area Metropolitana

Condiciones adversas para continuar con la ejecucion del proyecto:

A Queda evidenciado con el historial de la contratacién y ejecucién del proyecto, que el
mismo debe ser replanteado o sustituido por uno nuevo.

A Los procesos de contratacién y ejecucién no han sido eficientes.

A Han ocurrido sub ejecuciones presupuestarias y atrasos en la programacion prevista.

)“ inopt

Obras Publicas y Transportes

CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Demarcacion horizontal y colocacion @ehuelonesen islas de
canalizacion de transito en el Gran Area Metropolitana

Obras ejecutadas:

Afio Islas de canalizacién

2015 16

2016 0

2017 0 * Cantidad proyectada
para ejecutar este afio.

2018 0

2019 58*

TOTAL 74
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CIERRE ANTICIPADO DE PROYECTOS
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO 2019

Gracias por su atencién.

Durante la presentacion se realizaron las siguientes preguntas al expositor:

La Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud, consulta cuales
son las estructuras tipo portico?

El expositor responde: Son los rétulos grandes que se ubican en la carretera.

La Licda. Patricia Méndez Arroyo, Representante Ministerio de Educacion, consulta cuales
el tiempo de ejecucion de los proyectos?

El sefior Zamora Vega contesta: Que se tienen previstos para ejecutarlos entre febrero y
marzo 2020.

La Licda. Vanessa Segura Orozco, Auditora Interna a.i. sefala al expositor lo siguiente:
No se observa un informe en donde se muestre un andlisis de lo que se ha ejecutado y de
lo que aun esta pendiente de ejecutar por cada proyecto. Tanto cuantitativo como

cualitativo.

El expositor acepta la apreciacion e indica que se va a trabajar en lo solicitado.
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El Arg. Eduardo Brenes Mata, Viceministro de Transportes y Seguridad Vial consulta: ¢,por
qué el proyecto viene desde afos atras?.

El Ing. Edwin Herrera Arias, responde que es un proyecto que se inicié hace seis afos
atras.

La Licda. Vanessa Segura Orozco, Auditora Interna a.i. sefiala al expositor lo siguiente:

Se recalca la necesidad de presentar un informe en donde se detalle el ciclo de vida de
cada proyecto, en donde se muestren los avances que se han generado y lo pendiente,
asi como las transformaciones.

Tanto desde el punto de vista financiero, como cualitativo debido a que los proyectos estan
incluidos en el Banco de Proyectos de Ministerio de Planificacion. Incluso es importante
saber los requisitos que pide MIDEPLAN para excluir proyectos del Banco.

Y en lo que refiere al control interno, por medio de la Norma N°4.5.2, la Contraloria General
de la Republica, ha establecido la importancia de analizar y justificar los costos financieros,
la efectividad del proyecto. Considerando la Seguridad Vial y la realimentacion ya que con
la DGIT se tendran otros proyectos futuros (lecciones aprendidas). Tampoco se observa,
en el oficio DE-UPI-2019-0299 de la Unidad de Planificacion Institucional, dicha
perspectiva.

El expositor acepta la apreciacion y sefiala que se va a trabajar en eso.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, Representante del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos consulta al expositor: ¢en gué momento de los procesos fue planteado cémo
se iba a desarrollar el seguimiento de los mismos?

El expositor indica que existen ciertos factores que imposibilitan el seguimiento, como por
ejemplo, condiciones externas que afectan la demarcacion de intersecciones, generando
asi que se deba programar nuevamente.

Los directores consideran pertinente solicitar al expositor, representante de la Direccién
General de Ingenieria de Transito, se realice un informe con todos los factores que no se
incluyeron, para que sea presentado posteriormente y de esta manera contar con un
panorama mas amplio para la adopcién de un acuerdo referente al Cierre Preliminar de
Proyectos.

El expositor sefala que se trabajara en el informe correspondiente.

Al ser las 17 horas con 30 minutos, se retira de la sala de sesiones el sefior Zamora Vega.

Se resuelve:
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Acuerdo:

3.1 Seinstruye a la Direccion Ejecutiva, para que coordine con la Direccién General de
Ingenieria de Transito, la informacion que se observé de menos para aprobar el
cierre preliminar de proyectos bajo su responsabilidad y la presente en una préxima
sesion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Informe Al-INF-AA-19-24.

Al ser las 17 horas con 32 minutos ingresa a la sala de sesiones la Licda. Sharon Retana
Morales, representante de la Auditoria Interna quien brindara los detalles del Informe Al-
INF-AA-19-24.

Se adjunta presentacién y documentos:
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|
lﬂopt Auditoria Interna

Seguridad Vial

Viernes, 11 de octubre del 2019.
Al-2019-0940

Al responder refiérase a este numero.

Sefiores

Junta Directiva

Consejo de Seguridad Vial
Presente

Asunto: Remision de Informe Al-INF-AA-19-24

Estimados sefiores:

Con el proposito de que sea conocido y se tomen las acciones correspondientes,
anexamos el Informe Al-INF-AA-19-24, correspondiente a la Implementacion de
Recomendaciones a junio 2019 (Primer Semestre 2019).

Atentamente,

Auditoria Interna

Firmado digital t
CESAR ENRIQUE g Cesiipenniaue

QUIROS MORA  QUIROS MORA (FIRMA)

Fecha: 2019.10.11
(FIRMA) 15:01:06 -06'00'
MBA. César E. Quirés Mora

AUDITOR INTERNO

T Expediente estudio
= Consecutivo Area
T Archivo

Teléfonos: 2522-0912
Fax: 2522-0869

WWW.CsV.do.cr
Paginaldel
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CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

AUDITORIA INTERNA
INFORME Al-INF-AA-19-24
Implementacion de recomendaciones a junio 2019

(Primer Semestre 2019)

Setiembre - 2079
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F———— INFORME Al-INF-AA-19-24

Implementacién de recomendacionss, de enero & junio 2013
Resumen sjacutive
La vesticacion de [a Implemantacion de |35 recomendadiones y adverienclias pendlentes, comprendhs 13 revislan
de las acchones realizadas por la Adminisiracken duranie el periodo comprendido de eneno a junio 2019; 1o cual
comesponde a 73 Informas emlitidos por Ia Auditorla Indema, 1 de la Direcclon General del Serviclo Chvll y 5 por
Despachos de Auditoria Extama.
Los resuitados de |3 revision reallzada son 105 slguienies:

21- Recomendaclones y Adwerienclas No Implementadas
A- Detalls Recomendacionss Mo Implementadas por pericds a junlo 2015

657 334 281 42

100% 51% 43% %
Fuente: Cédulys de saguimienio de recomeandacion:=s al | Semesirs IT]"IE!

B. Detalls Recomendacionss Implementadas dal | Semestre 2018 al | Semestre 20135

Periodo Cantidad Recomendaciones

Implamantadas
15-2018 42
115-2018 7
15-2019 &4

Fusnbs: Cédulys de seguimienio de recomendacdones a Junko 2005

C. Recomsendacionas Mo implasmaniadas por unidad ajecutora a Junie 2013

Se geterming que 138 unidades aoministrativas con mayor porcentaje de recomendaciones pendiantes, a junio
2019 son: @ Direcclon Ejecutiva con un 32.4% y la DirecEin Financlera con un 16.4%, & restante 51.2%
comesponde al porcentale acumulado de obras Unidades.

<D las 334 recomendacdiones Implementadas, nicamente 49 comesponden al perlodo e ensere a junko 2019.

« A unio 2019 estan pendientes 79 Informes que suman 261 recomendaciones, 135 cuales representan & 43%
de las 657 emitidas desde e afio 200E.

< Ga evidencla un rezago de 12 aflos y 6 meses en la Implementacion de recomendaciones.

D. Detalle sstado de Advertencias 3 junlo 2013

E—

+ Dl aflo 20038 3l jurka 2019 |a Adminlstracion fiene 44 adverencias pendientes de alender, 135 unidades
administrativas con mayor porcentaje de advertenclas pendientes son: |3 Direcclon Ejecuiva con B0% y
restanie 20% comespanden a oiras Unidades.

+  Los0fcks de advertencia buscan alertar a la Adminlstraclon sobre siluacionas urgentes de atender, mismas
que al estar pendientes no 52 han cormegido.

Teléfonos: 25220315
Fax: 2522-0863

WL CEY. D0 CT
Fagina 1 de 2
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Saguricad Vial INFORME Al-INF-AA-19-24

22 Informe &1-HNF-44-18-24

En &l Informe AHMF-AA-18-24 Imglementazion de recomendaciones a junlo 2018 (Primar S=mestre 201E),
s2 emitieron dos recomendacionas, 13 A 1 s encuentra Implementada y 13 A2 continda en Proceso.

23 Sobre valorackin de rissgos y la Identificacksn de processs an la UCIVRI

Se gaterming que la UCIVRI, cuenta ademas de 13 ficha de Igenificacion del proceso “Codigo CSV-10-HI0E
Seguimienio de Informes de Audboria Intzma®, con la respectiva matriz de identficacion de los desgos
a50Ciad0s a dicho proceso.

3. D@ acusrdo con los resultados obfenidos &6 CONCIUYS qUE:

Del seguimiento de recomendaciones reallzado @ |umip 2019, S8 concluye que [ Administracion no esta
reallzando una Implementacian eficlents y oporiuna de [as recomendaclones y acclones emitidas en los Infmes
¥ @dvenencias (tanio por I3 Audioria Intema coma por 35 Auditoras Externas). Lo cual 2 refigfa en los datos
obienigos y evidenciados en este Informe. (Resultads 2.1)

La recomendacion A2 del El Informe AIHNF-AA-18-24 “Implementacion g2 recomendadones a |unio 2013
(Primer Semestre Z018), presanta un avance en la Implementacitn o [as recomendacionas emildas, por
cuanio la recomendacion A-Recomendacion A1, se encuentra implementada, no obstante, la recomendacion
B- Recomendackn A2 continda en proceso por o que 5e ke verficara sU Implementacion en el seguimiento
comespondiente al perodo de julle a giclembre, 2019, (Resultado 2.2)

La Administracion debs tener pressnte Que, ante & escenano o8 dar de baja, anchivar o exciulr
recomeniacionss y advertencias pendientss, |e COMesponde JUSINCAr y respaliar fomalments Jchas accnes,
con el proposio de tener I3 seguridad que no se esté deblitando & sistema de control Infemio Instibucional.
(Reswiads 2.2)

La UCIVRI cuenta con I3 respeciiva ldentificacion y waloraclon o2 l0s riesgos 3asoclados al proceso de
Seguimienio g2 Informes de Awdiona Intema. (Resutado 2.3)

4. Recomendaclonas
4.1. A la Junta Directiva
A Girar Instruccionss ala Dirscchon Ejgcutiva para que se:

& Implemenien las recomendacknes y 5 allendan las advenenclas pendlenies detalladas en este
Informe ¥y &8 cumpla con lo descrio en el articulo N°39 de 1a Ley General de Conbrol Intema N° 6292 con el
proposhio de forakecer e control Inmtemo Instibuclonal. En donde s2 conslderen los resultados del presente
Informe. [Resulada 2.1, 2.2, 2.3).

Aniculp N° 39. _Causales de responsablildad administrativa

El Jerarea y los fitulares subordinados Icuriran en rasponsabiidad administrativa y oivil, cuando comesponda,
sl Incumpien injustificadamente l0g deberes a5ignados en 2513 Ley, 5 penuiclo 92 olras causales pravistas en
el régimen aplcable a la respaciva relacin de sendclos.

El |erarca, los tulares subordinados y o5 demas funcionanos plblicas Rncurmran en responsabiildad
adminisirativa, cuando debliten con sus acclonss el sistema de control Imtemo w omitan las actuaclones
necesanas para estanleceno, maniensno, perecsonano y evaluano, s2g0n Ia nomathva 1ecnica apicabia.

[-]

lquaimenie, cabra responsablidad administrabiva confra Ios funclonaros poblicos que Injusbficadaments
Incumplan los deberes y 13s funclones que en matera de control Intemo les 3signe & |erarca o el fular
subordinada, Inciuso I35 accionss para Instaurar las recomendaciones emiiidas por la auditorla Intema, sin
pefjuich de |as responsanildades que l2s puedan sef Impuiadas il y penamente.
[-]
Teléfonoa: 2522-0315
Fax: 2522-0863

WL CEL 0T
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Saguridad Vial
Implementacion de recomendaciones a junio 2019
(Primer Semestre 2019)

1- Introduccian
1.4-  Origen del estudio

Este informe comesponde a un estudio programado, conforme el Plan Anual de
Trabajo del afie 2019,

1.2-  Objetivo del estudic

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones pendientes de implementar,
sequn lo descrito en el Articulo Mo. 22 inciso g) de la Ley General de Control Intermo
Mo. &292. Con el proposito de determinar el grado de implementacion y
cumplimiento de la normativa aplicable y su apoyo al sistema de control intermo
institucicnal.

13-  Alcance

Fecomendaciones pendientes de implementar del periodo antenor (segundo
semestre 2018) vy a la implementacion de las recomendaciones y advertencias
realizadas durante el periodo de enero a junio del 2019.

El estudio se realizo de conformidad con las Mormas Generales de Auditoria para
el Sector Pablico (R-DC-064-2014) v Normas para el Ejercicio de la Auditoria
Intermia en el Sector Plblico (R-DC-119-2009), emitidas por la Contraloria General
de la Republica (en adelante CGR) v la normativa aplicable al objeto de estudio.
1.4- Conferencia final

La conferencia final se llevo a cabo 24 de setiembre 2019 v se grabo con el
consentimiento de log asistentes, consta en un archivo digital.

Lo= asistentes de la Administracion a dicha exposician, se detallan a continuacion:

Cargo Hombre
Encargado Unidad de Contrel Intemao y Valoracion de Riesgos | Lic. Gustavo Céspedes
Ruiz
Funcionaria Unidad de Conirol Interno y Valoracion de Riesges | Licda.  Marilyn  Rojas
Mendez

Mediante oficio DE-2019-3591 del 20 de setiembre, 2019, el Director Ejecutivo, Ing.
Edwin Herrera Arias, informa que por motivos de fuerza mayor no podra asistir a la
Conferencia y que envia como su representante al Lic. Gustave Céspedes Ruiz.
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1.5- Disposiciones de la Ley General de Control Interno, a considerar

Sobre la implantacion de recomendaciones

Arficuky 38, —informes dingidos @ ot tfulares subordinados. Cluando fos mformes de awdiiona confengan recomendaciones
oirigidas & fos ifwares swhorcinades, se proaosdend de I sipuiente mansma”

&) EI mular suboroingd'o, 20 o pAaae Impreogabls o ofer dias habiles contados @ pamir O @ fechy de recibioe & inferme,
croenard ks implaniacian ce fas rcomendaciones. Sl discrepa o =Nas, on &l fanscwrso e gicho plamn fevand &) informe g
gudtoria al jeraa, <on COfia @ ja audifona infema, sxpondrd por SSCric las rafones por MBS Ccuakes objer les
recomendacionas gel infarme ¥ propandrd soluciones JTernas pand fos hallazgos defectacos.

&) Cor wsia de ik antedon, & ferarca geberd resolver, &0 & plans de velnles dias fibfes confaolos a pantr o= ia fecha o=
mrmdemmcummun mmmqursmam agermis, deherd oroenar Az Implanfaciin J2 fecomendasiones
oe I Juoloria infema, s SeiUTIones JMEMas MIOEUesias por & ftular suborminado o A3s de Su propd Inclativa, dedidamente
fundamentadas. Dendre de bos primeros dez dias o ese lapso, & audior inferno podrd apersonarse, de oficio, anfe & feranca,
Fara pronunciarse Sobre as chjecionss o soiuciones afermas propuesias. Las soluciones gue ef jeravTa onrdene impiantar ¥
Gus sean cistinias de (a5 pFopEesTas por fa audiTon'a interna, estardn syfefas, &0 jo conducents, a ko dispuesio &n kos articwes
sigulsnfes

cl £l gcie en frme serd dado @ conocer @ Ay audiforis inferma v & uler seborcinade comespondisme, nanr of frmBe goe
proCceda.

Arficuky 37, —laformes didgidos al feranca. Cuande ef feme ot auoBoris eshé diiplde ai erarca, esie geberd ordenar ai
twiar swbordinads que Ccomesponds, en o plase impromogabls de elais dias hdbfes confacios @ partr de A fSecha de
recids ef imbvme, i@ impiantacidn ge las recomesndaciones. 57 discreps oe fafes meocomencacione s, deniro el plaze indicado
gheherd oiEnar @5 sciuckones gt que motl i diponga; fooo elo dmndrd gue comonicano gebidamente 3 k@
audforis inferma ¥ al Hdar gz corTespondienis.

Arficals 30, —Faneamients 02 condioios anfe @ Conlraioria Seneral O A RESUbica Fime & resciuTion ol ferarca que
orgene soiuciones dISUNfIS o AT oomEngacss por [ auoloria inferng, e50 fendn o planc oF guince dias hables,
Contados & paniir Je SU COMURICacn, Bat EXpONERE DoT SSChG 05 modhvos o2 U inoor adl con ko BT ¥ para
ingicare que & azunio en condioio dede remilrse & iy Confrloria Seneral de @ Repdolica, denio g2 jos ocho oVas rabDies
Sigui=nfes, SavD que &) ferarca Se alams 3 s maones e iconformidad olcadas.

La Confralony Gensra oo Ay Reploicy dyimid & conlicho e M8ma insancla, a solctud def j2rarca, e fa sudfona intema
o ds amios, en o0 plare oe dreinfa Vs kdbies, una ver compleiado el sxpedi=aie gue s formand & sfscio. B becho de oo
ejecutar Ijustficacaments fo resusio an fiTme por & Srpamo Condraion, dard legar 3 43 apicackin de las sanciones prewisias
en ol capliwe V' de ke Ley Orpdnica de i@ Condaions Sensral oe fa Repobica, N° 7420, de 7 de setemier de 70D,

Sobre responsabilidad

Arficaie 30, —Cauzales de respontacilidad sdminkiatva. B jemarcs p o twares subordieados bowrrdn en
I o atva y chil, CUInGo COMesponga, 5 incumplen inwsificadaments jos febenss asipnados en e5i
r.er, sin peguiCio de OFas causales previstas en o rAgimen apiicable 3 A FESPECHE Piacion e SeriCos.

Ef jeravca, jos thwlares swborcinados i o5 demds fimcionars pobWros incuwindn &0 responsaiiidad agminisianiva, cuando
de=bifen con sus acclones & sisterma de confrol indemo o omEan a5 achuackons s necesavias pany ssdableceric, manfemedo,
perfeccionato ¥ evalvaio, Segln i normathva terica apicatle.

Asimisme, cabrd responsabiidsd sgminisimbve confra e feranca que njustficadamends oo asigns los recursos & A auoioria
inferna er los Ermoines o) arficulo 27 de esfa Ley.

e, cabrd tiidad sdmimsiatva condra ks Anclonanos pblicos que njuRifcadaments incumpian los
deberes ¥ ias fumclones gue sn materis ge contml indeme les asigne of jerama o &l Sfofar swborcinadi, inciuso las acciones
pam insfaurar s recomendaciones emitidas por i audifonts idems, Siv peguicio de las m:pmnb.ﬂd.‘ld:s gue s pusgan
serimp 5 ol e,

Ef jeravca, Jos tanes swborcinades iy los demas funclonanies posloes tambiin Intumidn &n 5D cmir
¥ Chil, CUBNO0 COMESponda, PO obSaculzar o refrasar o cumpimisnto de jaT potesiades ge) aucior, ef S auoior ¥ oS
demas funcionatos de la audfon'a ntema, esfadiecidas =0 esta Ley.

Cuando se frafe de JCfos U omisiones fe Argands cofeglados, i3 responsabiidad serd almewica @ fodes sus infegrantes, savo
que consle, de Manera expmsa, & Vol DEpaive.
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1.6- Antecedentes

-Recomendaciones “Excluidas”: Son aquellas recomendaciones que se
analizaron en forma individual por parte de la Auditoria Interna, ya sea por cambios
normativas o porque fueron absorbidas en nueves productos de auditoria (fomando
en cuenta que no debilite el sistema de control intemo), requiriéndose la exclusion
del seguimiento, aspecto que necesita la aprobacion del Auditor Interno.

2- Resultados
2.1- Recomendaciones y Advertencias Mo Implementadas
AL Detalle Recomendaciones No Implementadas por periodo a junio 2019

Se determing el incumplimiento en la implementacion de las recomendaciones que
oscilan entre el afio 2008 a junio 2019 para un acumulado de 12 afios y medio.

Para visualizar lo anterior parimos de 657 (100%) d= recomendaciones emitidas,
mizmas que & este periodo 2e han implementado un total acumulado de 334
{51%), No =e han implementado 281 {43%) v s han excluido 42 (73%).

Segun se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro 1

Detalle acumuladoe del estado de las recomendaciones
desde el anc 2008 a junio 2019

Total de Total de Recomendaciones No Total Excluidas
recomendaciones (1) Implementadas implementadas e
2]
65T 334 281 42
100% 51% 43% 6%
Motae: {1) informes oon reccenand .ol = isc decds sl aflo 2008

(2] Hictorioo de Implemantackon
%) Hictdrioo de sxcduclan
Fuenbe: Cédulas de seguimisnio de recomendaciones a Junko 2018,

El 43% acumulado de recomendaciones no implementadas, reflejan la porcion en
el debiltamienta del sistema de control interno institucional, segin se muestra en
el detalle por afio del Cuadro 2 y Grafico 1 siguientes:
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Cuadro 2
Recomendaciones No Implementadas por pericdo a junioc 2013
— = l::inlﬂ % raspacto
Recomendaciones al total
2008 2 1%
2010 2 1%
2011 7 %
2012 4 1%
2013 T i
2014 @ 3%
2015 13 %
2016 3 12%
2017 a5 34%
2018 L 19%
2019 54 198
Totales 281 1005 j
Motse: (1) E1 afc 2018 ooTesponds col i al G6 reccmandasionss al et o Jurio. 31
Fusnbe: Cédulas de seguimienio de recomendaciones a Junio 2015,
Grafico 1

Recomendaciones No Implementadas por pericdo a junio 2013
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Motae: (1) El afc 2018 eormresspond I in al e reocmend .l al mee de Junlo.
Fusnbe: Cédulas de s=guimisnio de recomendacionss a junko 2015,
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B. Detalle Recomendaciones Implementadas del | Semestre 2018 al
| Semestre 2019

Con respecto a la implementacion de las recomendaciones comespondientes al
periodo | v Il semestre 2018 a | zemestre 2019, es importante indicar que, a pesar
que en el primer semestre 2019 se dio una mayor implementacion (49
recomendaciones), la Administracion ftodavia tieme un  remanente  de
recomendaciones que datan del afio 2008, por lo gue resulta imperante tomar
acciones eficientes que permitan eliminar dicho rezago vy no zolo avocarse a
implementar las recomendaciones mas recientes, tal v como se obhserva en el
Cuadro 3 y Grafico 2 siguientes:

Cuadro 3
Comparative Recomendaciones Implementadas
del | Semestre 2018 al | Semestre 2019

Cantidad Recomendaciones
Pariodo Implementadas
15-201 42
l5-201 37
15-2015 45

Fusnts: CAdulys de seguimiento de recomendaciones a junlks 2019.

Grafico 2
Recomendaciones Mo Implementadas por periodo a jumio 2019
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Fusnbe: Chdulas de seguimienio de recomendaciones a junis 2019
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C. Recomendaciones No Implementadas por unidad ejecutora a junio 2019

Se realizo un analisis de las 281 recomendaciones pendientes, segin la unidad
responzable de su implementacion, obteniendo los resultados que se refiejan en el
Cuadro 4 y Grafico 3 siguientes.

Cuadro 4
Recomendaciones del Cosevi Mo Implementadas
segun unidad responsable a junioc 2019

No
Encargado de implementacion implementadas| %

Direccion Ejpcufva o

Direccion Financiera 45
sea0ria en Tecnologias de la Informacion M

Direccian dz Logitica z

Diepartamenio de Gesfion y Desamollo Humano 2

Departamenia de Senicio al usuano 18 33
Depatament de Tesorera 13

Lunta Direciiva a

Provesduria B

Direccion d2 Proyecios 4

IUridad de Control Intemo y Valoracion de Riesgos 4

sesoria Legal 3

Comisian d2 Gesfin Ambierial Instiucional 3

Departamenta de Senicios Generales El

Iridad de Donacion y Remate de Vehiculos Detenidos 3

Departamenio de Contabiidad 3

Dficial de sequridad de |a Unidad de Control iIntemao v Walorackn de Rissgo 3

Comitéde T) El
|Ministerio Obras Priolicas y Transpories 2

ridad de Placas y Vehicuios Detenidos 2

| fuditora Intema 1
[Muricipalidad de Montes de Oca 1
| Tokal 2

Fuente: Cedulas de seguimisnio de recomEndacienes 3 Junks, 2015,
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Grafico 3
Recomendaciones No Implementadas
segun unidad responsable a junic 2019
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Fuemie: Cédulas de segulmienio de recomendsciones 3 Junko, 2005,

El grafico anterior, muesira en gue Unidades existe e mayor nesgo de
debilitamiento del sistema de control interno, tanto individualizado como a nivel
institucicnal.

D. Detalle estado de Advertencias a junio 2019

La Auditoria Intema tiene registrados, del afio 2008 a junmio 2019, un fotal de 44
Oficios de advertencia pendientes de atender por la Administracion (detalle en el
Anexo), de loz cuales 3 comesponden a adveriencias realizadas en el primer
semestre 2019 y el remanente (41) pertenece a la acumulacion de los perindos
anteriores.

Esto a pesar que los oficios de advertencia buscan alertar a la Administracion sobre
situaciones urgentes de atender, mismas que al estar pendientes no se han
comegido. Ademas de ser un tema propio sobre el seguimiento del sistema de
control interno institucional.
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En los datos analizados se observa gque la mayor concentracion de advertencias no
atendidas comesponde al primer zemestre 2018 con 12 pendientes ko que
representa un 27%, le sigue el primer semestre 2015 con 6 para un 14%, &l segundo
semestre 2017 y 2018, cada uno con 5 pendientes (11% cl/u) ¥ el 37% restante,
constituye el estancamiento acumulado de los otros periodos objeto de revision,
segln s visualiza seguidamente:

Grafico 4
Detalle de advertencias pendientes
Pericdo enerc 2008 a junic 2019
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Fusnte: Cadulac de ceguimisnio ds rescmandaslonss a junio 2018

En adicion, las unidades administrativas con mayor porcentaje de advertencias
pendientes de atencion a junio 2019 son las detalladas en el Cuadro 4 v Grafico 5
que s& detallan a confinuacion:
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Cuadro &
Estado de Advertencias pendientes
segin unidad responsable a junio 2015
Encargado implementacion Mo atendidas

Diirecci n Ejecutiva
Direcci n Financiera
Junta Directiva
Departamento de Servicio al Usuario
Departamento de Tesorer a
Direcd n General de la Polic a de Tr nsito

Total
Fusnts: Caduiac 0= ceguUIMISnto OB rBooMAanO2ionss A Junio 2018

Ble]e|r|m]e|h

Grafico 5
Estado de advertencias pendientes
segun unidad responsable a junio 2019

2

= Direcd n Ejecutiva Direcd m Financiers
u Junts Directiva * Departaments de Servicio sl Ususrio
» Depsrtamento de Tesorer s 1 Direcd i Senersl g s Polic & o2 Tr nsito

Fusnbs: Cdulac ds caguimisnio ds resomendaclonss a junks 2018

Con lo anterior se incumple el Articulo No. 17 de la Ley General de Control Intemo
MNo. 8292, sobre el Seguimiento del sistema de control intemo, que indica lo
siguiente:

“Enfiéndase por seguimiento del sisfema de conirol inferno [as actividades que se realizan para
valorar ia calidad del funcionamiento del sistema de control intemo, a ko largo del iempo; asimismo.
para asegurar gque los hallazgos de la auditoria y los resultados de otras revisiones se
atiendan con prontred.” (Bl resaltado no s del original).
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La no implementacion de las recomendaciones v advertencias emitidas, ccasiona
un debilitamiento del sistema de control interno institucional, ya que las medidas
commectivas (sobre debilidades detectadas) no se estan implementando con la
prontitud requerida para salvaguardar los intereses del Cosevi, aunado al riesgo al
que se expone a la Administracion de mantener desvios sin comeagir gue podrian
afectar &l logro de las metas y objetivos institucionales.

2.2 Informe AlINF-AA-18-24

En el Informe Al-INF-44-18-24 “Implementacion de recomendaciones a junio 2018
(Primer Semestre 2018)", s2 emitieron dos recomendacionss con &l proposito de
fortalecer el Sistema de Control Intemo Institucional, el cual, a la fecha de emision
del presente informe, presenta un avance, detallado a continuacion:

iide  Recomendacion A.1

Realice un Plan de accion en el cual se detalle las medidas a adoptar y la fecha de
compromiso (cronograma) y responsable. Con el proposifo de implementar las
recomendaciones, forfalecer el control inferno y cumplir con la novmativa vigente. ™

Grado de avance determinado: Implementada

En consulta efectuada a la Unidad de Control Intemo y “aloracion de Riesgos
Institucional (en adelante UCIVRI), =sobre las acciones realizadas para la
implementacion de la recomendacion supra, remitio la presentacion efectuada ala
Junta Directiva sobre el plan solicitado, asi como el acuerdo de Junta Directiva JO-
2019-0273 de fecha 01-07-2019, en el cual se acordd lo siguiente:

“4.1 Congeido el Fian de Accion presenfade por fa Unidad de Contral Infermo y Valoracion de Riesge,
para afender el cumplimiento de las recomendacionss onginadas en informes de audiforia intemas
¥ extemas.

4.2 Ze instruye a la Direccion Ejecutiva, para que informe sobre & cumplimiento del mismo y las
Fociones a emprender en el evento de no ser afendido & mismo por los responsables de dar
cumpliimienio 3 [as recomendaciones descrias.”

Por lo anterior, =2 considera que la recomendacion supra, & encuentra
implementada.

“B. Racomendacion A.2

Se apligue el Acuerdo N*® JD-2017-0184 ef cual fue aprobado por la Junta Directiva,
segun la alerta emitida por la UCIVRI en su Oficio DE-UCIVRI-004-2018 del 10-01-
207a8."

Grado de avance determinado: En Proceso
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En el plan de accion presentado por la UCIVRI ante la Junta Directiva, para efectos
de atencion de la alerta supra, esta Unidad, dividio la misma en 4 medidas de
control, segin se muestra en el siguiente cuadro:
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Fusnte: UCIVRI

Las medidas de control 3.2.a y 3.2.c, se atendieron con los documentos CIRCULAR
DE-2019-2389 y CIRCULAR DE-2019-2378 respectivamente, ambas emitidas por
la Direccion Ejecutiva el 15 de julio, 2019.

Con respecto a la medida de confrol 3.2.b, el cuadro anterior indica que la fecha de
finalizacion para la atencion correspondiente es el 30-07-2019, ademas sobre el
analisis mencionado la UCIVRI informo que la Direccion Ejecutiva (mediante la
Circular DE-2019-2389) establecio a la Unidad de Control Intermo remitir las
recomendaciones pendientes en el tercer seguimiento programado para el pericdo
del 30 de agosto al 27 de septiembre del afio en curso. Dicha situacion, le confiere
a este punto la condicion de continuar en Proceso.

Llama la atencion de esta Auditoria, la incongruencia en los plazos establecidos
para la atencion de la accion 3.2.b, ya que en la Circular DE-2019-2389 se
establece como plazo del 30 de agosto al 27 de setiembre, pero en el plan de
accion, la UCIVRI indico como fecha de atencion de esta medida el 30-07-2019.
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Aunado a lo anterior la UCIVRI informa que se presentard a la Junta Directiva un
analizis sobre las recomendacionss en condicion especial v las recomendaciones
repetidas, tanto en las Cartas de Gerencia de las Auditorias Externas (afo con afio)
como en diferentes informes de la Auditoria Interna. Ya que las mismas aumentan
el numero de recomendaciones pendientes v afectan de manera negativa el frabajo
que ha realizado la Administracion para robustecer su Sistema de Control Intemao.
Lo anterior con el propasito de dares de baja, archivarlas o en su defecto, excluiras
del seguimiento de esta Unidad.

5in embargo, es importante indicar que la accion de dar de baja, archivar o excluir
recomendaciones debe contar con una resolucion o documento formal gue
justifique y respalde el analisis descrito, con el propdsito de evidenciar si con dicha
accion no =e esta debilitando el sistema de control intemo inztitucional.

Con respecto a la accion 3.2.d, tiene establecido como fecha de plazo final el 07-
12-2019, por lo que la misma se mantiens en proceso.

2.3 Sobre valoracion de riesgos y la identificacion de procesos en la
UCIVRI

Se determing que la UCIVRI, cuenta ademas de la ficha de identificacion del
proceso “Codigo CSV-10-008 Seguimiento de Informes de Auditoria Interna”,
establecida en el Manual de Procesos del Consejo de Seguridad Vial, con la
respectiva matriz de identificacion de los riesgos asociados a dicho proceso.

3. Conclusiones

Del seguimiento de recomendaciones realizado a junio 2019, se concluye que la
Administracion no esta realizando una implementacion eficiente y oportuna de las
recomendaciones y acciones emitidas en los informes y advertencias (tanto por la
Auditoria Interna como por las Auditorias Externas). Lo cual se refleja en los datos
obtenidos y evidenciados en este informe. (Resultado 2.1)

La recomendacion A.2 del El Informe Al-INF-AA-18-24 “Implementacion de
recomendaciones a junio 2018 (Primer Semestre 2018)", presenta un avance en la
implementacion de las recomendaciones emitidas, por cuanto la recomendacion A=
Recomendacion A.1, se encuentra implementada, no obstante, la recomendacion
B- Recomendacion A.2 continda en proceso por lo gue se le verficara su
implementacion en el seguimiento comespondients al periodo de julio a diciembre,
2019, (Resultado 2.2)

La Administracion debe tener presente que, ante el escenario de dar de baja,
archivar o excluir recomendaciones y advertencias pendientes, le comesponde
justificar y respaldar formalmente dichas acciones, con el proposito de tener la
segundad gue no se esté debilitando el sistema de control intemo Institucional.
(Resultado 2.2)
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La UCIRI cuenta con la respectiva identificacion v valoracion de los riesgos
asociados al proceso de Sequimiento de informes de Auditoria Intema. (Resultado
2.3)

4, Recomendaciones
41. Ala Junta Directiva
Al Girar instrucciones a la Direccion Ejecutiva para que se;

AA Implementen las recomendacionss vy se atiendan las adveriencias
pendientes detalladas en este informe y =2 cumpla con lo descrito en el articulo
M*39 de la Ley General de Control Intemao M* 8292 con el propasito de fortalecer el
control intemo institucional. En donde se consideren los resultados del presente
informe. {Resultado 2.1, 2.2, 2.3).

Articulo N° 38, _Causales da responsabiiidad adminismanva

ET jerarca y fos thwares subondingdos INcLiTirEn en responsabiidsd sdministrativa  ovill, cuando cOmesponda,
&l Incumpien injusiicadaments fos deberes asignados en esta Ley, sin pequiciy de oiras causales previsias en
el régimen Splicabie 3 13 respecthva relacion de Senicios.

El jerarca, io5 tWares SubOMMInGdos y o5 Jemds funclonaros pOhlcos MCWTIER en responsabiosd
administrativa, cuands debdifen con sus Jcclones & sistema de contral Infemo o omian 35 actuaciones
Necesanas para eslabiecena, manfenens, peMeccionand ¥ evalusmo, Sgun /& nomativa [BCnica Spicabie.

r 1

el

lgualmente, cabid responsabildad dominisEiva confra oS funclonanss pobiicos que MjusiMcadaments
Incumpian kos deberes y las funclones gue en malera de control infemo kes asigne el jerarca o el tiwar
subordinads, Incluso ias acciones pard insfaurar [35 mcomendaclones emiidas por la auwdifora Infema, sin
perjuiciy de ias responsabiidades que les puedan serimpufadas chil § penalmente.

roa
Bl
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Consejo de Segurided Visl

mopt

Soguridad Visl

Auditoria Interma
Bnas

Recomendacionss Pendlentes por Unidad Responsable a Junle 2013

Unidad Adminlstrativa Cantldad
1. Direcsion Ejecutiva o
2. Direcclan Financlera 45
3. AsSE0ria en Tacnologlas de |3 Informacion 24
4. Direcclon de Logistica 21
5. Departameanio de Gestion y Desamalin Humana 21
£. Departameanto de Serdcio 3 usuana 16
7. Departameanio de Tesorsria 13
E. Jurmia Directiva B
5. Proweeduria E
10. Direcchon de Proyecios 4
11. Unidad de Control Imtemio v Waloraciin de Rlesqos 4
12. Asesorla Legal 2
13. Comision de Gesllon Amblental Institucional 3
T4 Depanamenio ge Servicos Seneraes 3
15. Unidad de Donacion y Remate e Wahiculos Detenidos 2
16. Depariamenio de Contabllidad 3
17. Ofiglal de saguridad de |3 Unidad de Conboi Infemo y Valorackin oe Rlesgo 3
18. Comitg de TI 3
19. Ministerio Obras Publicas ¥ TrRANSpOMes 2
20. Unidad de Placas ¥ Vehlculos Detenidos 2
21. AudiRoria imema 1
[ Muncipalosd ge Montes OE Ota 1

Total 281
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